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TITRE  DEUXIEME. 

POUVOIR   EXfecUTIF. 

SUITE   DU   §  11. 

IN  OTIS  avons  dit  qu'apres  les  questions  prin- 
cipales  qui  sont  relatives  k  la  Transmission 
des  droits  du  trone  par  voie  d'h^r^dit^,  et 
que  nous  avons  d^velopp^es  dans  la  premiere 
section  de  ce  paragraphe ,  il  reste  encore  plu- 


6  MONARCHIK 

sieurs  questions  importantes  ^  quoique  d'uii 
ordre  secondaire ,  qui  se  rattachent  au  meme 
prindpe,  qui  en  decoulent  essentiellement ; 
telles  sont  celles  qui  concernent  i®  la  Duree 
de  la  minority  du  Prince;  2°  la  Begence  du 
Royafirae  dans  les  cas  d'absence,  la  R^gence  du 
Royaume  et  la  Garde  du  Prince  dans  les  cas  de 
d^mence,  la  Regence  du  Roy^jime  et  la  Tutelle 
et  Garde  du  Prince  dans  les  cas  de  minorite  : 
tel  est  aussi  I'ordre  dans  lequel  nous  croyons 
devoir ,  pour  plus  de  clart^ ,  examiner  succes- 
sivement  ces  questions  dans  les  deux  sections 
suivantes,  quoique,  dans  la  table  qui  se  trouve 
plac^e  en  tete  de  ce  livre  ^  elles  aient  ete  ^nu- 
m^r^es  dans  un  ordre  different  (a). 

(a)  Foy.  ci-dessus,  vol.  v,  pag.  456  et  4^7. 
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SKCTIQ3V  II. 
Duree  de  la  Minorite  du  Prince, 

SoMipAiBy.  Uuip  ^poa^tiou  cop«titi^tioonelle  ek  fondaraenlale 
doit  fixer  Vepoqiie  de  fa  Majorite  da  Prince. 

Cette  dispositioi^  doil>elIe  deroger  a  celle  da  droit  civil 
qni  &^e  eo  general  roiooijae  de  la  Majorite  de  tons  las 
citoyjens. 

Sous  les  QojLiy^rneipeiis  despotiques  ,  ou       u«e 

ilisposltioii 

imparfaits  et  wal  constitues  ,  o^  con^pte  si  „X'di"i  fi"er 
peu  sur  I'obseryation  des  regies  qui  seraient  ^Mtjoru/dJ" 

Princs. 

^itabliies  d  avance  relativement  k  la  succession 
a(U  Tropie ,  ainsi  qu'en  toute  anUre  matiere , 
qu  o»  ne  soDg^  pas  meme  a  sin  adopter  au- 
cune ;  et ,  si  par  hasard  ii  en  jest  prescrit ,  elles 
n'ont  riep  de  stable ,  let  de  fait  rarement  elles 
re^oiyeat  laur  execution. 

M.  de  Pastoret  remarque  que ,  sous  I'an- 
cienoe  l^^l^ioQ  des  peuples  de  Syrie  et  de 
Pheaici^e^  i^ucu^  age  n'etait  fixe  pour  la  n)0Jo- 
rite  de  celui  qui  devait  gouverner  TEmpire. 
«  Pygmalion,  dit-il,  n  ayait  pas  neuf  aps  quand 
il  devint  roi.  Abdaatarte  aussi  etait  impubere, 


8  MONARCHIE. 

puisqu'il  mourut  apres  neuf  ans  de  regne ,  a 
peine  ag6  de  vingt  annees  »  {a), 

Chez  les  nations  modernes  de  TEurope, 
particulierement  en  France  sous  les  deux  pre- 
mieres races ,  et  meme  sous  la  troisierae ,  les 
lois ,  reglemens  ou  ordonnances  qui  ont  existe 
sur  ce  point ,  n'ont  guere  eu  jamais  qu'une 
execution  momentan^e  et  pr^caire.  «  S'il  ani- 
vait,  dit  Louis-le-Debonnaire ,  dans  la  chartre 
du  partage  de  I'Empire  entre  ses  enfans^  que, 
lors  de  notre  d^ces,  quelqu'un  d'eux  ne  fut 
pas  parvenu  i  sa  majority,  suiuant  la  loi  des 
Ripuaires  y  nous  voulons  que  son  royaume 
soit  gouvern^  par  son  frere  atne ,  comme  nous 
le  gouvernons  nous*meme ;  et  quand  il  aura 
atteint  sa  majority ,  il  exercera  sa  puissance  et 
gouvernera  lui-meme». 

Or  voici  ce  que  disait  la  Loi  des  Ripuaires: 
a  Si  un  Ripuaire  est  mort ,  ou  qu'il  ait  et^  tue, 
et  qu'il  ait  laiss^  un  fils,  ce  fils  ne  pourra, 
avant  la  quinzieme  annee  de  son  dge  revalue, 
poursuivre  aucune  cause  ni  etre  interpell6,  ni 


(a)  Histoire  de  la  Legislation,  torn,  i,  pag.  35a.  — 
JusTiH,  xyni,  ch.  v.  — -  Hist.  univ.  angl.,  t.  ii,  pag.  91. 


*  < ' 
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oblige  de  r^pondre  eu  jugement ;  mais ,  a  I'dge 
de  quinze  arts ,  il  sera  oblig^  de  repondre  lui- 
meme,  ou  de  choisir  un  d^fenseurj)  (a). 

II  paraitrait  cependant ,  d'apres  d'autres 
dispositions  d'un  capitulaire  du  meme  roi, 
que  ia  majority  des  Ripuaires  aiirait  ^t^  fix^e, 
suivant  quelques  auteurs,  k  Fage  de  vingt- 
quatre  ans  ,  et ,  suivant  d'autres ,  a  I'age  de 
douze  ans.  «Si  un  enfant  au^dessous  de  Page 
de  douze  ans ^  dit  ce  capitulaire,  usurpe  in- 
justement  la  chose  d'autrui ,  il  en  paiera  la 
composition;  mais  on  ne  pourra  pas  exiger 
de  lui  \efredum.  II  pourra  pour  des  causes 
de  cette  espece ,  etre  traduit  en  jugement ; 
mais  on  ne  pent  Tinterpeller  ni  le  traduit^e  en 
jugement  pour  des  contestations  relatives  a 
I'h^redit^  paternelle  ou  maternelle,  avant  qu'il 
soit  parvenu  a  Vdge  de  douze  ans  ». 

D'autres  ^crivains  ont  ^t^  jusqu'a  avancer 
que ,  <K  au  commencement  de  la  Monarchic , 
les  enfans  des  rois  itaient  riputis  majeurs  des 
le  berceau » ;  mais  M.  de  Polverel ,  dans  le 
Repertoire  de  jurisprudence ,  au  mot  Begence, 

(a)  Tit.  81. 


lo  MONARCHiE. 

feit  judicieusement  a  ce  sujet  la  reflexioa  sui- 
vante  :  «  Sans  doute  les  enfans  des  rois  avaient 
un  droit  certain  a  la  Couronne  apres  la  morl 
de  leurs  peres;  mais  ils  ne  pouvaient  I'exercer 
en  leur  nom  que  lorsqu'ils  avaient  atteint  I'age 
de  majorite.  Jusqu'alors  c^etait  le  regent  qui 
gouvernait,  et  qui  ineiiie  gouvernait  en  son 
nom  propre. 

«  L'exemple  des  enfans  de  Clodomir  prouve 
qu'on  ne  les  couronnait  m^me  pas  pendant 
leur  minorite.  Les  rois  mineurs  qui  sont  venus 
apres  eux,  ont  et^  ,  k  la  verite,  couronnes 
dans  leur  enfan<:e ;  mais  ils  n'ont  regne  qu'a- 
pres  avoir  atteint  leur  majority.  Charles -le- 
Sim]^e  est  le  seul  que  je  vois  vers  ces  ^poques 
r^gner  sans  tuteur  et  sans  regent  avant  I'^ge 
de  quatorze  ans. 

a  Malgr^  le  couronnement  et  le  sacre  des 
rois  mineurs ,  c'^tait  toujours  le  regent  qui 
r^nait  jusqu'a  la  majority  du  roi.  C'^tait  du 
sceau  du  regent  e^  en  son  nom  que  se  scellaient 
et  s'expediaient  les  actes ,  les  chartres ,  et  les 
diplomes.  Tous  les  monumeus  de  I'histoire 
I'attestent ,  et  nous  en  avons  vu  la  preuve,  soit 
dans  la  charte  de  Louis-le-Debonnaire ,  pour 
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le  partage  de  Tiempire  entre  ses  enfans ,  soit 
dans  le  reglement  du  parlement  de  France 
pour  H  r^geooe  de  Philippe-le-Lpng  (a). 

«  Mais  9  i^Q^ii^ue  ki^erae  aiiteur^  <^uel  ^tait 
en  effet  I'age  de  la  majority  des  Roi«?  Obser- 
vai(>-on  ^fsactem^pt  Ut  loi  de^  JUpmaires?  Trou- 
vofls-nou$ ,  idao6  le^  premiers  siecles  de  la  Mo^ 
oarcbie,  \m  veritable  u^age  sur  ce  point? 

ft  Gloyis  n'avait  que  quinze  .aas  lorsqu'jl 
monta  sur  le  ^roiie.  C'est  a  quinsy  Qn$  aussi 
que  Gontran  d^clara  majeur  son  nevew  Chil- 
debert.  fj^  enfans  de  Louis -le-Begtie,  Phi- 
lippe 1^^  .et  Philippe- Auguste ,  ont;  r^gn^  ajussi 

"  ■ ■ ■        II 

(a)  Apres  la  mort  de  Louis-le-Hutin ,  dont  la  veuve 
^tait  enceinte ,  les  seigneurs  et  le  parlement  de  France 
d^f(6rerent  la  R^gence  a  Philippe-le-Long. 

On  r^la  qiie«  si  ia  reine  accouchait  d'un  prince ,  Phi- 
lippe  aurait  la  B.^en(:e  et  la  Tutelle  pendant  dix-huitans: 
d'antres  disent  pendant  vingt-quatre  ;  «  mais  ,  observe 
toujours  M.  de  Polverel ,  il  serait  d*antant  plus  etonnant 
que  cette  aaiembLee  eiit  d<^clari§  le»  rois  mineurs  jusqu'a 
vingt-qoatre  ans ,  qu'elle  nommait  an  r^gc^t  qui  n'en 
avail  que  vingt-trois .» . 

O^  X[%la  4e  plus »  que  le  regeni:  auraijt  un  sceau  piicti- 
culier,  sur  lequel  secait  gfavee  cette  inacripticooi :  Phi- 
lippe yfils  du  roides  Francois^  gouvemant  les  Royauines 
de  France  et  de  Navarre. 
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sans  regent,  quoiqu'ils  ne  fussent  ag^s  que  de 
quinze  k  seize  ans. 

«  Voili  la  loi  des  Ripuaires  ex^cutee  sous 
les  deux  premieres  races,  et  meme  sous  la 
troisieme. 

«  Mais ,  d'un  autre  c6t6 ,  Charles-le-Simple 
regne  sans  regent  avant  Tage  de  quatorze  ans. 

«  Le  royaume  est  mis  sous  la  regence  de 
la  reine,  mere  de  Louis,  dit  le  Faineant,  quoi- 
que  ce  monarque  fut  ag6  de  dix-huit  ou  dix- 
neuf  ans. 

«  Saint  Louis  n'est  d^clar^  majeur  et  ne 
gouverne  par  lui-meme  qu'a  Tage  de  vingt  et 
un  ans  (a^. 

«  Philippe-le-Bel  regne  sans  regence  a  r4ge 
de  dix-sept  ans. 

<c  Et  le  parlement  de  France  regie  que ,  si 
la  veuve  de  Louis  Hutin  accouche  d'un  prince. 


(a)  II  fut  sacre  aussit6t  apres  la  mort  de  son  pcre , 
quoiqu'il  ne  fiit  alors  4ge  que  de  onze  ans  et  six  mois : 
mais  le  Royaume  fat  gouverne  par  la  reine  Blanche  sa 
mere ,  que  Louis  VIII  avait  declaree  regente ;  et  il  ne 
gouverna  en  effet  par  lui-m^me  qu'a  I'dge  de  vingt-un 

ADS. 
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Philippe-le-Long  aura  la  regence  et  la  tutelle 
pendant  dix-huit  ans  (a). 

«  Yoila  des  fails  qui  contredisent  la  loi  des 
Ripuaires  et  le  Capitulaire  de  Louis-le-D^bon- 
naire ,  et  qui  se  contredisent  entre  eux  sur  le 
terme  de  la  minority  des  rois,  les  uns  en  le 
raprochant,  les  autres  en  le  reculant  plus  ou 
inoins.... 

«  Nous  n'avions  done  sur  cette  matiere 
qu'une  ancienne  loi  qui  ^tait  mal  observ^e^ 
point  d'usage  uniforme,  des  faits  qui  se  d^- 
truisaieut  mutuellement. 

((  Philippe-le-Hardi ,  fils  de  saint  Louis ,  avail 
ordonn^  qu'en  cas  qu'il  mourut  avant  que  son 
fils  eut  quatorze  ans  accomplis,  le  prince, 
comte  d'Alengon ,  gouvernerait  le  royaume 
pendant  la  minority ,  et  que  sa  regence  cesse- 

(a)  Les  rois  de  Danemarck ,  les  Princes  et  les  £le«- 
tears  d'Allemagne  ne  farent  souvent  reputes  majeurs 
qii'4  I'Age  de  dix-huit  ans  commences. 

Apres  la  mort  de  Charles  XII ,  les  Su^dois  ,  dans  une 
assemH^  qui  eat  lien  le  24  d^embre  1697  ,  fixerent  i 
▼ingt-UL  ans  la  majority  des  enfans  du  prince  regnant , 
ponr  lesqpiels  senls  ils  ayaient  conserve  le  droit  h^redi- 
taire. 
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rait  aussitot  que  le  jeune  prince  entrerait  dans 
sa  quinzieme  ann^e. 

«  Ce  n'^tait  point  la  une  loi  peraianente; 
ce  fi'^tait  qti'iin  acte  d'adtninistrat^on  raomen- 
tan^e;  Charles  V  voulut  en  faire  nne  loi  per- 
piStaclle  pour  tons  les  roi^  k  venir,  par  Tor- 
donnahce  qu'il  donna  k  Vincennes ,  an  mois 
d'aout  1374,  et  qui  fut  enregistr^e  le  2^0  mars 
1375,  en  presence  de  I'universite,  du  prevot 
des  marchands  et  des  ^chevins  de  la  ville  de 
Paris....  (a). 

«  Cependant  cette  loi  fet  d'abord  Tiol^ 
api^^  la  mort  de  Charles  V;  son  fils,  Charles  VI , 
n'flvait  qtie  onze  ans  et  onze  mois  lorsqu'il  fut 
saer^.  Le  due  d'Anjou  cessa  des  lors  d'etre 
regent. 

<r  Charles  VI  confirm  a  Fordonnance  de  son 
pere  en  1392. 
*  <c  Charles  VIII  est  d^clar^  majeur  par  les 

(/i)  Cette  ordonnaace  est  rapport^  dans  Leibnitz, 
Codex  Juris  diplomat, ,  torn,  i ,  pag.  23 1 ;  dans  Dupuy, 
Trait^  de  la  Majorite  des  rois  de  France,  aux  Preuves y 
pag.  i55 ;  et  dans  le  Corps  univ.  diplom.  du  Droit  des 
gens,  torn.  11,  i'®  part.,  pag.  94.  —  ^oy.  aussi  Science 
du  Gouvernement ,  torn,  iv,  chap,  viii,  sect.  3  ,  pag.  656. 
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£tats  assembles ,  le  1 12  fi^vrier  1 484 ;  il  n'dvait 
pas  encore  quatorze  ans. 

a  Pendant  la  minority  de  Charles  IX,  le 
royaume  est  gouve^n^  par  Catherine  de  M^- 
dioi^  en  quality  de  r^gente  (a ) ,  et  par  le  roi 


III    I  I   I  u 


^)  «M.  le  pr^ident  Henaut  pretend  que  Catherine  de 
Medicis  n'eut  point  le  titre  de  R^gente  sous  Charles  IX ^ 
mais  il  convient  que  tous  les  historiens  avant  lui ,  M.  de 
Them,  M^zerai,  DaH^el  et  ijt^tiidx^  oht  dit  M^  contraire 
qift'^e  a^ait  ^f6  d^cltfT^  t^%tA\^.  II  anrait  pu  y  joind^ 
Beliefordt ,  auteur  encore  plas  contemporaiu  de  Char- 
les IX  que  M.  de  Thou.  Le  suffrage  de  ces  deux  auteurs 
parait  devoir  dtre  d*un  plus  grand  poids  que  celui  d'un 
histbrien  du  dix-hilitl^iiie  si6cle.  MaiS  win  passage  de 
Du  Tillet  pent  les  mettre  tous  d'accord^  La  demiSre  n^ 
geticey  dit-il ,  estcelle  que  le  Roi  Henri  I ly  pour  son  voyage 
d*Ailemagne ,  bailla  a  la  reine  sa  femme ,  laquelle  elec- 
tion ,  jointe  a  ladite  ordonnance  (  Vordonnance  de  1407), 
rendait  son  autorite  principale  indubitable  durant  la  mi- 
nority du  Rfyi  Chm^les  IXsonfils,  II  derait  done  vrai  que 
Ca^ieriae  de  Medieis^  ne  ftlt  pa^  nomm^  regenCe  apr^s  la 
moH  de  FrAfi ^dis  II ;  mais  ({u'elle  gburernal  eependant  en 
({aftlit^  de  r^ente  pertdant  la  fninorit^  de  Charles  IX ,  en 
▼ertu  du  choix  de  Heliri  11^  qui  Itii  avait  autrefois  d^f^r<$ 
la  tt^ftiMi^j  tt  de  Fordonnanee  de  1407,  qui  donna  la 
prhrdpttfe  Adnkfaiistriafid^  k  la  reine-mere  pendant  la  mi- 
nority du  rei$  ». 

—  Lc  temoignage  d*  Bdfefordt,  De  Thou ,  Mezcrai , 
Dao^^l  et  L«^yidt^ ,  est  cottfinkiie  par  la  Relation  de  ce 


i6  MONARCHIE. 

de  Navarre  en  qualite  de  lieutenant-general 
du  royaume. 

tc  Charles  IX  declare  sa  majorite  a  treize  ans 
et  deux  mois  au  parlement  de  Rouen.  C'est  a 
cette  occasion  que  le  chancelier  de  THopital , 
expliquant  I'ordonnance  de  Charles  V,  dit  que 
T esprit  de  la  loi  itait  que  les  rois  fussent  ma-' 
jeurs  a  quatorze  ans  commences ,  et  non  pas 
accomplis ,  suivant  la  regie  que  dans  les  causes 
favorables  annus  iwceptus  pro  perfecto  habe- 
TUR.  Tel  6tait  en  efFet  le  veritable  sens  de  For- 
donnance  de  Charles  V;  le  texte  latin  dit :  eo 
ipso  qudd..».  quartum  decimum  annum  suce 
cetatis  attigerint 

oc  Nous  avons  trois  minorit^s  depuis  Char- 
les IX ;  celles  de  Louis  XIII ,  de  Louis  XIV  et 

qui  s*est  pass^  a  Orleans  le  lendemain  de  la  mort  du  roi 
Fran9ois  II ,  au  commencement  du  regne  du  Roi  Char- 
les IX ,  le  6  d^cembre  1 56o ,  extraite  du  registre  de  Lau- 
bespine ,  secretaire  d*etat.  Cette  relation  est  inser^e  dans 
le  Traite  de  Dupuy.  Des  Preuves^  pag.  347. 

La  mdme  chose  r^sulte  de  la  lettre  que  le  Roi  ecrivit 
aa  parlement  de  Paris  ,  le  8  d^cembre  i56o ,  et  de  celles 
que  le  parlement  adressa  le  12  du  m^me  mois  ,  tant  au 
jeune  monarque  qu*a  la  reine-mere.  Voy,  les  Regis tres 
du  Parlement,  a  la  date  du  mardi  ,10  d^cembre  i56o. 
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de  Louis  XV.  A  ces  trois  ^poques,  c'est  le 
parlemeut  de  Paris  qui  a  def^re  la  r^gence 
Sous  les  deux  premieres  miuorit^s,  c'est  la 
reine,  mere  du  roi  mineur,  qui  a  et6  declari^e 
r^genle;  sous  la  troisieme,  ce  fut  le  due  d'Or- 
l^ans ,  premier  prince  du  sang.  Les  trois  jeunes 
rois,  4  Texemple  de  Charles  IX,  ont  d^clar^ 
leur  majority  au  commencement  de  la  qua- 
torzieme  ann^e  de  leur  age  »  (a). 

Dans  une  Monarchie  bien  constitute,  le 
pacte  fondamental  doit-il  en  quelque  sorte 
abandonner  ainsi  au  libre  arbitre ,  a  la  volont^ 
seule  du  prince ,  le  soin  et  la  faculty  de  de- 
clarer lui-meme  sa  majorite,  sans  que  Tepoquc 
en  ait  el^  pr^alablement  determin^e  par  cette 
loi? 

On  congoit  que,  sous  cette  forme  de  Gou- 
vernement,  ou  I'autorit^  royale  meme  se  trouve 
renfermee  dans  ses  jUstes  limites,  I'absence  de 
toutfe  disposition  legislative  et  constitutionnelle 
a  cet  egard  pourrait  avoir  moins  d'inconv^- 
niens,  des  consequences  moins  graves  et  moins 

[a)  Voy,  Tancien  Repert.  de  Jurifp.  ,  par  Ouyot ,   au 

•. 
mot  Regence. 

Tome  X.  2 
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f&cheuses  qu'elle  ne  doit  en  avoir  &ous  le  Gou- 
vernement  despotique  et  absolu,  ou  Tautorite 
souveraine  plac^e  dans  la  main  d'un  seul 
homme  ne  connait  pas  de  regies  et  de  bornes. 
Cependant  on  doit  comprendre  aussi  qu'uDe 
telle  lacune ,  line  semblable  impr^voyance  ou- 
vrirait  encore  une  large  voie  aux  pernicieux 
conseils  des  adulateurs  et  des  courtisans :  moins 
le  prince  serait  capable  de  gouverner  avec  sa- 
gesse,  et  plus  il  serait  facile  de  lui  persuader 
qu'il  a  toute I'intelligence  et  la  capacity,  I'eten- 
due  de  connaissances  et  d'instruction ,  ia  ma^ 
turite  de  raison ,  la  force  de  jugement  n^ces- 
saires  pour  diriger  habilement  la  marche  de 
Tad  ministration  et  pour  r^gner  avec  gloire. 

Comprendra-t-on  au  norabre  des  attribu- 
tions des  deux  Chambres  representatives  na- 
tiouales  et  meme  de  la  Haute-Cour  de  justice, 
'  en  cas  de  partage  dans  les  r^sultats  des  deli- 
b^ations  respectives  de  ces  deux  Chambres , 
le  droit  de  determiner  et  de  declarer,  selon 
Toccurreiice  ,  le  moment  ou  le  prince  devra 
etre  consider^  corame  ayant  r^ellement  attein 
sa  majorite  ? 

A  I'appui  de  cette  opinion ,  on  pourrait  ar- 


Chap.  II.  Tit.  If.  Pous^oir  executif,       in 

gumenter,  entre  autres  choses,  cle  ce  que, 
parmi  les  princes  appeles  a  occuper  le  trone , 
de  meme  que  chez  les  autres  hommes ,  le  d^- 
veloppement  des  facult^s  intellectuelles  et  de 
la  raisoD  ne  se  fait  pas  toujours  dans  nnc  egale 
periode  de  temps;  qu'i  I'^gard  des  uns,  il  est 
lent  et  tardif,  tandis  que  pour  les  autres,  il 
est  prompt  et  precoce  :  de  telle  sorte  que,  si  la 
loi  fixe  et  present  pour  tons  un  terme  sem- 
blable,  il  est  probable  que  ce  terme  sera  trop 
court  relativement  a  quelques-nns ,  et  trop  ^loi- 
gni  relativement  i  plusieurs. 

Mais  d'abord  il  suffirait  peut-etre ,  pour  re- 

futercette  argumentation,  de  remarquer  qu'elle 

serait,  a  bien  plus  forte  raison ,  applicable  A  la 

disposition  du  droit  civil  qui  prescrit  cFune 

raaniere  uniforme  et  g^nerale  pour  tous  les 

raembres  de  la  soci<5t^   I'age  auquel  chacuii 

d*eux  est  r^put^  avoir  atteint  sa  majorite,  et 

que  n^anmoins  cette  consideration  n'est  point 

jug^e  etre  d'un  assez  grand  poids  pour  que  le 

legislateiir  doive  s'en  reniettre  sur  la  fixation 

de  cette  epoque  de  la  majority  au  jugement  et 

a  la  determination  particuliere  des  families. 

Ensuite ,  si ,  relativement  a  la  majorit>e  dw 
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prince ,  la  loi  s'en  rapportait  ainsi  a  la  resolu- 
tion que  devraient  prendre  les  Chambres  a 
chaque  avenement,  pour  qu'elles  pussent  for- 
mer a  cet  egard  une  resolution  sage  et  ^clai- 
r^e,  il  faudrait  done  que  le  prince,  dont  au- 
cun  acte  public  n'aurait  encore  pu  ^tablir  et 
prouver  la  sagesse  et  la  capacite,  fut  tenu,  afin 
que  par  la  elles  devinssent  notoires ,  de  subir 
une  sorte  de  these  et  d'examen;  et  une  sem- 
blable  formality  ne  serait-elle  pas  tout  a  la  fois 
impraticable  et  inconvenante  ? 

D'ailleurs ,  il  faut  le  •  dire  aussi ,  les  Assem- 
blies elles -meraes,  quelque  respectables  et 
bien  constitutes  qu'elles  puissent  etre,  ne  sont 
pas  toujours  exemptes  de  faiblesse ,  et  a  Tabri 
d'une  sorte  d'engonement  et  d'enthousiasme 
qui  a  ses  dangers ,  et  dans  une  occurrence  telle 
que  celle  dont  il  est  ici  question,  il  serait  sur- 
tout  a  craindre  qu'elles  ne  sussent  pas  s'en 
defendre  et  s'abstenir  entierement  de  se  rendre 
Torgane  d'une  adulation  d'autant  plus  funeste, 
qu'elle  emprunterait  des  formes  plus  augustes 
et  plus  solennelles. 

Dans  une  Monarchic  constitutionnelle ,  il  est 
done  necessaire  que  la  CiOnstitution  fixe  et  pre- 
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scrive  d'avance  TAge  auquet  le  prince  sera  re- 
pute avoir  atteint  sa  majority  pour  gouverner 
et  regner  par  lui-xneme. 

Ce  premier  point  admis ,  il  reste  a  decider  L^poqae  a* 
quel  age  doit  en  effet  etre  present  pour  cette  eue"d?4« 
^poque  de  la  majority  des  rbis,  si  elle  doit  a- J^Ju^oiTi' 

'       ^  -^  '  qui   d^emiiu 

etre  la  meme  cjue  celle  qui  est  indiqu^e  par  la  ^JS^^*^^%t 
loi  civile  pour  la  majorite  des  autres  membres 
de  la  soci^t6,  ou  si  au  contraire  elle  doit  etre 
anticip^e,  par  I'effet  d'une  derogation  positive 
ct  formelle. 

La  question  est  iraportante  et  Ton  pent  dire 
que  la  paix  et  la  prosp6rit6  de  I'Etat  en  de- 
pendent essentiellement. 

Pour  la  decider,  dira-t-on,  ainsi  que  le  fit 
Charles  V  dans  le  pr^arpbule  de  Fordonnance 
des  mois  d'aout  1374  et  mars  i375,  «que  cette 
Providence  qui  veille  incessamment  sur  la  con- 
duite  des  Etats,  repand  ordinairement  des  lu- 
mieres  et  un  jugement  prematura  dans  Tame 
de  ceux  qui  doivent  gouverner  les  autres 
hommes;  que  les  enfans  des  rois  sont  confi^s, 
des  leur  plus  tendre  cnfance ,  k  des  person- 
nages  ^clair^s  et  vertueux ;  qu'on  emploie  I'at- 
tention  la  plus  scrupuleuse  a  les  instruire ,  et 
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q.u  ii  u'est  done  pas  etouuant  que  les  priuces 
fassent  cles  progres  plus  rapides  que  le  com- 
muii  de  leurs  sujets  »  ? 

Ces  raisons  sont  loin  d'etre  pereiuptoires  et 
decisives  :  car  on  pent  repondre  ayec  fonde- 
men  t  que ,  si ,  sous  certains  rapports ,  les  princes 
sont  en  effet  places  dans  une  position  plus  fa- 
vorable que  celle  de  leurs  sujets  pour  acque- 
rir  des  lumieres  precoces  et  une  instruction 
prematuree,  il  existe  aussi  autour  d'eux,  ainsi 
que  nous  avons  d^ja  en  quelque  occasion  de 
le  faire  observer,  une  foule  de  causes  propres 
a  agir  en  sens  contraire  et  capables  de  para- 
lyser, comme  cela  n'arrive  que  trop  souvent, 
les  efforts  des  hommes  vertueux  et  sages  aux- 
quels  leur  education  pent  avoir  et6  confiee. 

D'ailleurs  il  y  a  encore  ici  qaelque  difference 
a  faire  entre  Tornement  de  I'esprit  et  la  ma- 
turite  de  la  raison,  la  solidity  du  jugement. 

On  voit  souvent  le  premier  de  ces  deux 
avantages  exister  sans  I'autre,  et  cela  plus  par- 
ticulierement  peut-etre  chez  les  homraes  d'un 
rang  eleve  et  que  la  fortune  favorise.  C'est  a 
regard  du  premier  de  ces  deux  avantages  que 
ceux-ci  sont  en  effet  places  dans  une  position 
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favorable ;  c'est  cet  avantage  qu'une  telle  po- 
sition peut  mettre  a  meme  d'acquerir  en  quel^ 
que  sorte  pr^matur^nient. 

Mais  il  n'en  eagt  pas  de  roeme  du  second ;  dans 
quelque  place  que  rhomme  occupe ,  cet  autr^ 
avantage  ne  s'acquiert  guere  qu'insensible* 
ment  et  par  degres;  la  solidity  du  jugement. 
la  maturite  de  la  raison  demandent  avant  tout 
la  maturite  de  Tage,  et  ne  marchent  habituelle* 
ment  qu'avec  elle.  C'est  alors  seulement  et 
lorsque  cette  premiere  condition  existe,  quo 
les  connaissances  pr^cederoment  acquises  de* 
viennent  reellement  fructueuses  en  tous  points 
et  toument  au  profit  de  la  sagesse;j usque-la, 
et  bien  souvent  meme  a  un  age  d^ja  avanc^ ,  il 
n'est  pas  rare  de  yoir ,  ainsi  qu'on  le  dit  vuU 
gaireraent,  Tesprit  exclure  le  bon  sens. 

Et  pourtant  c'est  bien  plutot  de  cette  der- 
niere  quality  que  de  la  premiere  que  les  rois 
et  tous  ceux  qui  gouvernent  auraient  surtout 
besoin. 

Et  quand  on  supposerait  qu'ils  en  $ont  ppur- 
Tus  et  plus  tot  et  plus  abondamment  que  les 
autres  hommes,  il  ne  faudrait  pas  non  plus 
oublier  que  la  t4chc  qui  leur  est  confine  en 
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exige  aussi  plus  que  toute  autre ;  qu'il  s'agit 
de  radministration  d'un  royaume. 

II  est  encore  une  autre  remarque  essentielle 
et  qu'il  importe  de  faire;  c'est  qu'a  inoins  qu'il 
n'existe  des  motifs  d'exception  puissans ,  ^vi- 
dens,  p^remptoires ,  il  ne  convient  pas,  il  est 
tout-a-fait  contraire  a  la  raison,  a  I'interet  du 
trone  et  de  la  soci^t^ ,  de  creer  pour  le  mo- 
narque  et  sa  famille  une  legislation ,  des  regies 
diff^rentes^et  en  quelque  sorte  destructives  de 
celles  qui  existent  pour  la  societe  tout  en- 
tiere. 

En  these  g^nerale,  nous  I'avons  deja  prou- 
v^  (a) ,  plus  il  existe  d'uniforraite ,  d'analogie, 
de  siinplicite,  dans  les  moeurs,  les  lois,  les 
usages  d'une  nation,  quelque  nombreuse  et 
^tendue  qu'elle  soit ,  depuis  le  chef  du  Gou- 
vernement  et  sa  famille  jusqu'aux  dernieres 
classes,  plus  il  doit  exister  et  plus  il  existe  en 
effet  d'harmonie,  d'ordre,  d^  concorde,  d'u- 
nion  et  de  fraternity  dans  TEtat. 

En  particulier  et  par  les  memes  motifs,  c'est 
de  cette  analogic,  de  cette  identity  de  moeurs, 

(a)  Fojr,^  entre  autres,  ci-dessus ,  i'*  Part.  ,  vol.  xi 
pag.  58  et  suiv. 
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de  coutumes  ou  de  lois,  que  doit  aussi  iiaitre 
principalemeDt  rafifection  reciproque  des  prin- 
ces et  de  leurs  sujets. 

Les  hommes  d'un  meme  pays,  des  conci- 
toyens  ont  naturelleraent  un  attachement  plus 
prononce  et  plus  vif  les  uns  pour  les  autres , 
que  pour  les  membres  des  nations  etrangeres; 
pourquoi  cela?'  c'est  parce  qu'ils  ont  des  in- 
t^rets  plus  rapproches,  plus  uniformes,  c'est 
prdcisement  a  cause  de  cette  similitude  de 
moeurs,  de  coutumes,  d'usages,  de  regies,  de 
principes  et  de  lois. 

De  m^me  aussi,  plus  les  dispositions  consti- 
tutionnelles  et  civiles  qui  concernent  le  prince 
et  sa  famille  se  rapprochent  des  dispositions 
du  droit  que  sont  tenus  d'observer  les  autres 
citoyens,  plusle  peuple  apercevra  de  confor- 
mit6  entre  ses  moeurs ,  ses  lois ,  et  celles  de  la 
famille  royale,  relativement  aux  naissances^ 
aux  tutelles,  a  la  majorite,  aux  manages,  aux 
adoptions,  aux  testamens,  aux  d^ces  et  autres. 
rapports  de  droit  civil,  et  plus  il  concevra 
d'estime,  d'attachement  et  d'amour  pour  les 
membres  de  cette  famille  :  car  ce  n'est  en  effet 
que  par  cette  identity  de  regies  et  de  principes 
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que  ceux-ci  luiappai*tiennent,  qu'ils  s^  trou- 
vent  unis  et  li^s  a  lui,  qu'il  peut  les  connaitre, 
et  apprecier  a  leur  juste  valeur  leurs  carac- 
teres ,   leurs  merites  et  leurs  vertus ;   tandis 
qu'au  contraire  si  ces  principes  et  ces  lois  pre- 
scrites  pour  le  prince  et  sa  faniille  s'eloignent 
et  different  des  principes  et  des  regies  qui  ser- 
vent  de  base  a  la  legislation  civile,  qu'il  est 
ordonn^  au  peuple  d'observer,  son  d^voue- 
ment  et  son  affection  diminuent ,  .et  pour  ainsi 
dire,  en  proportion.  Dans  le  premier  cas,  I'i- 
d^e  qu'on  se  fait  du  prince,  I'araour  que  cha- 
que  citoyen  con^oit  pour  lui  et  pour  sa  faraille 
s'unissent,  se  confondent  et  s'identifient  en 
quelque  sorte  avec  I'id^e  et  I'amour  meme  de 
la  patrie;  quelque  nombreuse  que  soit  la  so- 
ciete,  quelque  elendu  que  soit  son  territoire, 
le  nionarque  y  est  toujours  consid^re  comme 
le  chef  et  le  pere  d'une  seule  et  grande  famille. 
Dans  le  second  cas,  au  contraire  (ainsi  que  eel  a 
arrive  dans  les  Gouvernemens  despotiques), 
par  le  defaut  de  ces  rapports  essentiels  entre  le 
Souverain,  I'Etat  et  la  patrie,  par  cette  diver- 
gence et  cette  opposition  d'interets,  de  lois, 
d'habitudes,  les  principaux  liens  soutd^ja  af- 
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faiblis  ou  rompus ;  le  despote  reste  dans  Tiso- 
lement  et  comme  a  Tecart  au  sein  meme  de  la 
society  dont  il  ignore  ou  m^connait  bientot 
lui-meme  les  besoins  et  les  int^rets  v^ritables. 
Chez  les  anciens  peuples  des  Gaules  et  de 
la  Germanie ,  il  parait  que  les  rois  etaient  a  la 
verite  r^put^s  majeurs  des  I'age  dequinze  ans, 
c'est-a-dire ,  lorsqu'ils  Etaient  en  6tat  de  com- 
battre  et  de  porter  leurs  armes;  mais  cette  loi 
n'etait  pas  speciale  et  uniqueraent  relative  au 

Prince  heritier  de  la  Couronne,  elle  etait  gene- 

• 

rale  et  commune  pour  tons  les  guerriers;  or, 
a  cette  epoque  tons  les  membres  de  la  societe 
ou  presque  tons  dtaient  soldats.  Cette  loi  etait 
d'ailleurs  fondle  aussi  sur  ce  que  la  guerre  etait 
la  plus  importante,  et,  pour  ainsi  dire,  I'unique 
affaire  de  ces  peuples  encore  barbares.  «  Les 
peuples  barbares  qui  ne  cultivent  point  les  ter- 
res,  dit  Montesquieu,  n'ont  point  propi:ement 
de  territoire,  et  sont,  comme  nous  avons  dit, 
plutot  gouvernes  par  le  droit  des  gens  (a)  que 


(a)  Cette  distinction  est-elle  d*une  grande  exactitude, 
et  ne  se  ressent-elle  pas  du  vice  de  la  definition  que  Tau- 
leur  de  TEsprit  des  Lois  a  adoptee  ?  Voy. ,  ci-des. ,  enlrc 
autres ,  Preface  ,  torn.  1,  pag.  xxxi;  vol.  ii ,  pag.  3ii; 
vol.  Ill  ^  pag.  23i ,  334. 
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par  le  droit  civil.  lis  sont  presque  toujours 
arm^.  Aussi  Tacite  dit-il  que  les  Germains  ne 
faisaient  aucune  affaire  publique  ni  particu- 
liere  sans  etre  arrnes  [a),  lis  donnaient  leurs 
avis  (J?)  par  un  signe  qu'ils  faisaient  avec  leurs 
armes  (c).  Sitot  qu'ils  pouvaient  les  porter,  ils 
6taient  pr^sent^s  a  Tassemblde;  on  lenr  met- 
tait  dans  les  mains  un  javelot  (d) :  des  ce  mo- 
ment, ils  sortaient  de  I'enfance  {e);  ils  ^taient 
jusque-la  nne  partie  de  la  famille ,  ils  en  de- 
venaient  une  de  la  r^publique. 

«  Les  aigles ,  disait  le  roi  des  Ostrogoths , 
cessent  de  donner  la  nourriture  a  leurs  petits , 
sitot  que  leurs  plumes  et  leurs  ongles  sont 
formes ;  ceux-ci  n'ont  plus  besoin  du  secours 

(fl)  Nihil,  neque  puhUcas ^  neque  privatoe  rei^  nisi  ar- 
mati  agunL  (Tacit.  De  Morih,  Germ,  xvi ,  §  xiii). 

{V)  Si  displicuit  sententiay  aspernantur;  sin  placuit^ 
frameas  concutiunt.  (Ibid.,  xii). 

(c)  Sed  arrna  sumere  non  ante  cuiquqm  morLi  quam, 
civitas  suffectururn  probaverit.  (  Ibid.,  xiii  ). 

{d)  Turn  in  ipso  concilio ,  vel  principum  aliquis ,  ve 
pater y  vel propinquus  y  scuto  framedque  juvenem  ornant. 
(  Ibid. ) 

[e)  Hcec  apud  illos  toga,  hie  primus  juventce  honos  ; 
nnte  hoc  domUs pars  videntur^  mox  reipuhlicce.  (Ibid. ) 
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d'autrui^  quand  ils  vont  eux-memes  chercher 
une  proie  :  il  serait  indigne  que  nos  jeuties 
gens  qui  sont  dans  nos  armies  fussent  census 
efre  dans  un  age  trop  faible  pour  rt^gir  leur 
bien,  et  pour  regler  la  conduite  de  leur  vie.. 
C'est  la  vertu  (  c'est-i-dire  le  courage  } ,  qui  fiaiit 
la  majorite  chez  les  Goths  (a)  ». 

aChildeberf  II  avail  quinze  ans,  lorsque  Gon- 
tran  son  oncle  le  declara  majeur,  et  capable 
de  gouverner  par  lui-meme  {b\  On  voit,  dans 
la  loi  des  Ripuaires,  cet  age  de  quinze  ans, 
la  capacity  de  porter  les  arraes,  et  la  majority, 
marcher  ensemble  (c)....  Chez  les  Bourgui- 
gnons,  qui  a^aient  aussi  I'usage  du  combat 
clans  les  actions  judiciaires,  la  majority  ^tait 
encore  a  quinze  ans  {d), 

a  Agathias  nous  dit  que  les  armes  des  Francs 
etaient  legeres :  ils  pouvaient  done  etre  majeurs 

a  quinze  ans.  Dans  la  suite ,  les  armes  devinrent 

- —    ■  — — ■ —  *      .1,1       •        .  — ., 

'[a]  Theodoric  ,  dans  Cassiodore ,  liv.  1 ,  lett.  38. 

'^  11  avail  a  peine  cinq  ans,  dit  Gr^goire  de  Tours, 
liv.  V,  chap.  I ,  lorsqu'il  sacccda  a  son  pere,  en  Tan  575. 
Gontran  le  declara  majeur  en  I*an  585  :  il  avail  done 
qntnze  ans. 

(c)  Voy.  ci-dessus,  pag.  8  et  9. 

id)  Til.  87. 
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pesantes,  et  elles  Tetaient  d6ja  beaucoup  du 
temps  de  Charlemagne,  comme  il  parait  par 
nos  capitulaires  et  par  nos  romans.  Ceux  qui 
avaient  des  fiefs  (a) ,  et  qui  par  consequent 
devaient  faire  le  service  militaire,  iie  fnrent 
plus  majeurs  qu'k  vingt  et  un  ans  >»  (b). 

Mais  s'il  est  surtout  une  inconsequence  evi- 
dente ,  une  contradiction  vraiment  ctrange  et 
choquante,  dans  la  volonte  du  Mgislateur,c'est 
celle  qui  le  porte  a  avancer  T^poque  de  la  ma- 
jority des.  rois  d'autant  plus  qu'il  croit  n^ces- 
saire  d'^loigner  davantage  celle  de  la  majority 
des  autres  citoyens.  Avant  la  loi  du  20  sep- 
tembre  1 790 ,  la  minorite  durait ,  en  France , 
sur  presque  tons  les  points  du  territoire,  a 
I'exception  de  quelques  provinces  lelles  que 
le  Maine  et  TAnjou,  jusqu'a  T&ge  de  vingt-cinq 
ans ,  el  cependant  nous  venons  de  voir  que 
Louis  XIII ,  Louis  XIV  et  Louis  XV,  a  Fexem- 
ple  de  Charles  IX. /avaient  d^clar^  leur  majo- 
rity au  commencement  de  la  quatorzieme  an- 
n6e  de  leur  age  (c). 

(a)  n  n*y  eut  point  de  changement  pour  les  roturiers. 

(b)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xviii ,  chap.  xxvi. 

(c)  f^oy,  ci-dessus,  pag.  i(>  et  17. 
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Cette  loi  du  mois  de  septembre  1796,  la 
Constitution  du  aa  frimaire  an  YIII,  le  Code 
civil ,  art.  4^8 ,  en  donnant  y  a  vingt  et  un  ans , 
Texercice  des  droits  politiques  et  I'exercice 
des  droits  civils,  et  la  Constitution  du  3  sep- 
tembre 1791,  les  Senatus-Consuites  organiques 
(ill  28  flor^al  an  XII  et  du  5  f^vrier  181 3,  en 
fixant  i'age  de  la  majorite  du  chef  du  Gouver- 
nement ,  a  I'age  de  dix-huit  ans  accomplis,  out 
rapproch^  la  distance,  effac^  jusqu'i  un  cer- 
tain point  cette  incoherence ,  sans  cependant 
admettre  le  pridcipe  dans  sou  int^grit^. 

Quadt  k  la  Charte  du  mois  de  juin  1814  9 
elle  est  entierement  muette  sur  oe  point. 

Cependant ,  et  en  definitive  ,  pour  parvenir 
a  une  solution  veritable  et  facile  de  la  ques- 
tion ,  tout  se  r^duit  et  Ton  doit  -se  borner  k 
raettre  en  parallele  les  inconveniens  et  les  dan- 
gers qui  peuvent  naturellement  resulter  de 
I'une  ct  de  i'autre  des  deux  hypotheses  opj)0- 
sies  que  nous  avons  d'abord  enonc^es  pour 
les  soumettre  a  I'examen. 

Dans  la  seconde  de  ces  deux  hypotheses , 
c'est-i-dire ,  dans  le  cas  011  i!  serait  apporte, 
par  la  loi  constitntionnelle  et  fondamentale , 
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relativement  k  la  fixation  de  la  dur^e  de  la 
nainorite  du  prince,  derogation  et  restriction 
au  principe  g^neralement  admis  et  reconnu 
n^cessaire ,  eu  egard  a  I'^tat  de  la  civilisation , 
et  aux  progres  des  lumieres ,  pour  la  majorite 
de  tons  les  autres  membres  de  la  soci^te ,  ces 
inconv^niens ,  et  ces  dangers  sont  im.menses 
et  imminens.  Ce  sera  n^anmoins  les  signaler 
en  pea  de  mots  que  de  dire  que  Ton  s'expose 
ainsi,  par  une  precipitation  inconsideree  et 
non  motivee ,  par  une  confiance  en  des  mains 
trop  faibles  encore,  k  d^naturer,  a  changer 
un  regne  qui  eut  pu  devenir  heureux  et  pros- 
pere,  en  un  regne  de  desordres,  d'abus  et  de 
calamites.  Nous  avons  vu  precedemment  que 
TEcriture  menace  les  peuples  de  les  punir  en 
les  soumettant  au  gouvernement  des  femmes 
ou  des  eufans  (a)  r  pour  eviter  ce  malheur,  les 
Lombards,  pendant  la  minorite  d'Autharis, 
fils  de  leur  roi;  formerent  une  sorte  d'aristo- 
cratie  (^),  et  semblable  cause  a  plus  d'une 


(a)  Fojr.  ci-dessus,  vol.  ix,  pag.  54a  et  $43. 

(b)  ^oj.,  enlrc  autres,  le  Repertoire  de  Jurisprudence, 
par  Guyoty  au  mot  Roi ,  vol.  xvi,  pa^.  i3. 
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fois  occasion^  cet  autre  d^sordre,  ce  dange- 
reux  changement  dans  la  forme  du  Gouver- 
nement  {a). 

Dans  la  seconde  de  ces  memes  hypotheses , 

au  contraire ,  et  en  supposant  que  d*heureuses 

dispositions  baturelles,  les  e£fets  d'une  sage 

constitution  sociale ,  les  soins  d'une  vigilante 

education ,  aient  h4t^  dans  le  prince  le  develop- 

pement  de  la  raison ,  et  que  chez  lui  la  force  et 

la  solidite  du  jugement  aient  d^vauc^  de  quel- 

ques  ann^es  la  maturity  de  I'age  et  I'^poque 

prescrite  pour  sa  majority;  si  Ton  cherche  k 

connaitre  les  inconv^niens  qui  peuvent  alors 

r^sulter  de  la  prudente  circonspection  que  le 

legislateur  aura  mise  dans  son  ouvrage,  on  ne 

rencontre,  au  contraire,  en  approfondissant 

les  consequences  que  cette  circonspection ,  en 

elle-meme,  pent  avoir,  qu*avantages  et  nou- 

veaux  motifs  de  s^curite  :  car  le  prince ,  ainsi 

favoris^  de  la  nature,  saura  encore  faire  tour- 

ner  *cet  intervalle  utile  au  profit  de  Finstruc- 

tion  et  de  la  sagesse  dont  il  a  tant  de  besoin 

{a)  Foj.  ci-dessus,  vol.  iv.  pag.  179  et  suip. 

Tome  X  3 
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poiir  .prendre  ec  ibain  Jes  renes  du  GouYer- 
nement. 

Si  Ton  y  fait  attention,  on  voit  que  les  dis- 
eordies,  ies  scandaleB,  et  autves  ^ands  in- 
con  veinenfs  et  d^tcimeias^  ainsi  que  s^eKprimait 
Charles  Y^  qui  sigxialerent  oidipefois  le  temps 
des  !n%enoes ,  furent  les  pru^cipaux  .motifs  qui 
proYOj^erent:  les  rois  a  slhr^ger  Ja  dmree  de 
la  nainorit^  ide  Jeurs  enfans;  imsas^  il  faot  le 
•ftire ,  c'^tait  la  prendire  compietement  ie  idiaa- 
^e ,  et  agir  en  sens  inverse  de  €e  qu'il  aurait 
fallu  faire.  Ce  qai  eut  ete  convenable  et  vrai- 
ment  efficace,  c'eut  t6t6  de  regler  pareillement 
par  des  'dispositions  sages  les  principes  et;  les 
regies  relatives  k  la  regence  ^  et  :c'e8t  x^ncore 
ce  que  Fon  avast  aegli^  .de  £aire  ou  du  moins 
ce  qu'on  n'^vait  dEetit  que  tres*imparfaitemeut. 
Mais  pr^tendite  abreger  le  temps  de  ia  mino- 
rity et«n  limiter  le  term^  avant  I'i^poque  sfix^e 
par  la  nature  >pour  le  d^veloppemena:  complet 
de  lintdligence ,  meme  >dans  les  climats  tem- 
per^, c'^tait  ne  rem^^dier  a  rien;  disons  plus, 
c'etail  aggraver  le  mal ,  au  lieu  de  Teloigner  : 
car,  quelque  ptiissans  et  ^eris  que  soient  les 
rois ,  la  nature  ne  soumet  pas  sa  marche  imi- 
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forme  et  p^uliere  au  gr^  de  leur  caprice  et  de 
leurs  aveugles  volont^s ;  aussi  uae  declaration 
de  majorite  ariticip^e  n'empechait  pas  que  le 
roi  mineur  ne  restat  encore  soumis  au  regent , 
a  la  reine ,  aux  ministres.  Quoi  qu'en  pussent 
dire  les  declarations  et  les  ordonnances,  il  nf 
devenait  toujoursinajeur  que  de  nom,  etceux 
qui  avaient  en  main  I'autorite  ne  continuaient 
pas  moins  de  regner  comme  si  la  minorite  le- 
gale eut  encore  subsiste.  Cest  la  ce  qui  arriva 
meme  apres  la  mort  de  Charles  V,  et  a  regard 
de  Louis  XIII  et  de  Louis  XIV,  qui  ne  regne- 
rent  dans  la  realite  que  plusieurs  ann^es  apres 
qu'ils  se  fiirent  declares  majeurs.  Et  si,  en 
pareille  circonstance ,  le  roi ,  par  suite  de  sa 
declauration  de  majority  legale,  se  fut  soustrait 
a  la  direction  de  I'autorite  etablie  et  recojnnue 
jusque-la  pour  n'^couter  que  lui  et  ne  suivre 
que  ses  id^es  propres ,  qu'en  pouvait-il  r^sui- 
ter,  si  ce  n'esi  qu'il  ne  t^mbat  aussitot  sous  la 
conduite  el  la  puissance  bien  plus  fatale  en- 
core des  favons  et  de$  courtisans. 

Ce  que  nous  yei^jo^  d'e^pos^er  renferme  des 
Veritas  que  des  publicistes  et  quelques  histo- 
riens  ont  eiitreyues  et  sen  ties. 

3. 
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M.  I'abb^  de  Saint-Pierre,  entre  aiitres,  dit : 
c<  La  reine  Anne  d'Autriche  continua  de  gou- 
'vemer  apres  la  majority  du  roi,  arriv^e  au 
mois  de  septembre  i65i,  parce  que  la  majo- 
rity qui  se  donne  a  nos  rois  a  treize  ans  et  un 
jour,  depuis  I'ordonnance  de  Charles  V,  n'est 
qu'une  pure  cer^monie;  et  effectivement  un  roi 
de  treize  ans  et  un  jour  n'est  tou jours  qu'un 
enfant,  qui  ne  peut  cons^quemment  avoir  que 
la  connaissance  et  la  fermete  d'un  enfant. 
Ainsi ,  elle  ne  cessa  propreraent  de  gouverner 
HvCk  la  mort  du  cardinal  Mazarin ,  son  favori 
-et  son  ministre  general,  arriv^e  en  i66r  »(a). 

L'annotateur  de  Burlamaqui,  le  professeur 
Felice ,  s'exprime  ainsi  :  «  Aux  maux  qui  d6- 
solent  souvent  les  Monarchies,  il  faut  ajouter 
les  interregnes  dans  les  Monarchies  ^lectives, 
et  les  minorit^s  dans  les  Monarchies  heredi- 
taires  :  ces  temps  sont  fertiles  en  troubles. 
Quoiqu'un  prince  occupe  la  r^gence,  il  n'a  pas 
t^e  caractere  de  souverain  qui  impose  par  la 
seule  habitude.  Si  c'est  un  Conseil ,  le  Gouver- 
neinent   devient  une  oligarchic.  De  quelque 

(a)  Annales  politiques  ,  torn,  i ,  pag.  172. 
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maniere  qu'il  en  soit ,  Fautorit^  se  relache  : 
cest  un  combat  des  peuples  qui  chercheut  i 
respirer,  et  des  r^gences  qui  veulent  main- 
tenir  le  joug.  Les  tuteurs  peuvent  abuser  de 
leur  autoritd  pour  augmenter  leurs  fortunes 
aux  d^pens  des  sujets ,  comme  pour  s'emparer 
du  trone  de  leur  pupille.  Dieu  menace  les 
peuples  de  leur  donner,  pour  les  punir,  des 
enfans  pour  rois. 

cc  Ces  dangers  ont  fait  hater  la  majorite  des 
rois.  LEtat  ne  sen  trouve  pas  niieux.  A  Fage 
oule  prince  sort  de  la  tutelle,  quelque  heu- 
reusement  qu'il  soit  n^ ,  il  n'a  ni  la  maturity , 
ni  la  fermet^,  nile  d^veloppement  de  Fesprit, 
que  demande  le  gouvernement  4'un  Etat ,  ui 
la  penetration  qu'exige  le  choix  d'un  bon 
Conseil  »  {a). 

—  ttlie  regent  avait  tout  pouvoir,  dit  Fau- 
teur  du  Traits  des  moeurs  et  coutumes  des 
Fran^aiS)  dans  les  premiers  temps  de  la  Monar- 
chie  :  il  touchait  sans  en  rendre  compte  les 
revenus  de  la  Couronne;  il  recevait  la  foi  et 


{a)  Princ.  du  DFoit  de  la  nature  et  des  gens  ,  rom.  vi  ^ 
a*  part. ,  chap.  11.  note42,  pa^.  210. 
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hoibridia]^e ;  il  dontiait  k  ^^cm  gre  les  charges  et 
les  enhplois;  il  faisait  la  paix  et  la  guerre;  k 
justice  "se  rendait  en  son  nom  ;  on  scellait  de 
son  sceau,  quand  ii  ^ait  du  sang  royal  ^  et 
quand  il  n'en  ^tait  pas,  il  y  avait  un  seean  p^r- 
ticulier  pour  k  r^gence.  Cette  autorit^  parut 
si  enorme  it  Charles  V,  sumomm^  le  Sage,  que^ 
de  peur  qu'on  n'en  abus4t ,  il  voulut  du  moins 
abr^ger  le  temps  qu'elle  devait  durer.  Pour 
cela,  par  son  ordbnnance  du  ao  mai  i374?  il 
fixa  la  majorite  des  rois  de  France  a  quatorz^e 
,«ns.  Avaiit  cette  loi,  nos  rois  n'^taient  majeurs 
au  plus  qu'a  Tingt  et  un  ans  accoraplis.  Phi- 
lippe-Auguste  en  avait  vingt,  qii'il  ^tait  en- 
core en  tutelle;  Saint-Louis  n'en  sortit  qu'i 
vi«^t-deux  ans;  et,  depuis  cette  meme  loi^ 
Charles  VI,  a  plus  de  vingt  ans,  etait  encore 
en  la  puissance  (Je  ses  oncles  »  (a). 

Enfin,  Tauteur  d'un  ouvrage  recent  dit : 
«  L'art  de  r^gner  est  de  tons  les  arts  le  piufe 
difficile;  toutefois  on  veut  arriver  au  trone 
sans  preparation.  Quelques  flatteurs  aussi  soht 


\d)  Le  Gbndre.  Mceurs  et  Coutumes  des  Francais,  dans 
les  premiers  temps  de  la  Monarchie ,  pag.  1 1 5. 
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9Ms  JHsqu'k  pr^temlre  que  la.  minotite  des 
rois  derait  etre  de  coiarte  dur«e  ^  et  qua'iJk  rat* 
lait  mieux  placer  le  sceptrc;  dans  le&  mans' 
d'un  enfant,  cpie  de  laisser  tarop  long^tanpi; 
lafigttir  r£tat  dans  lies  liens,  d'nue  administa^: 
\ion  n^cessairenient  relaichi^. 

«  Charles  Y,  cq  adoptajot  cette  doctrine  , 
avait  declair^  que  les  rois  atta^naiesit  leur  ma^ 
}ont6le  dernier  jour  de  la  quatorzieme  ann^' 
de  le&ur  age  (a). 

(c  De  nos  jours ,  le  terrae  de  la  majorite  avaot* 
ixi  fixe  a  dix-)auit  ans  aceomplis. 

c  De  tels  principes  sont  absurdes.  £h  quoi  h. 
la  dasse  orduiaire  des  citoyena  eal  fbq)p6e 
d'incapacit^  y  a  moins  d'^mancipatioa  expresae 
pour  I'exercice  de  ses  droits,  jusqu^  l'%e  de 
vingt  et  un  ans,  epoque  ou  la  raison  coneourt 
avec  la  force  physique  pour  cooftstituor  Fhoin- 
m^\  et  les  rois ,  d^livr^s  pr^maturemejot  d^it 
liens  de  Fenfance ,  sont  ^daiia  a  signer  dee 
tndles  da  paix  ou  des  mtiiife&tes^  de  la  mcme 
main  qui  soutient  des  hochets! 

(a)  Nou»  avons  vij,  pag.  16,  que,  suivant  le  chance- 
Her  de  Llidpttal,  Pesprit  de  cette  ordonnance  etait  que 
les  rois  fussent  majeurs  a  qnatorze  ans  commences. 
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a  Le  fils  d'un  artisan  ne  pourra ,  sans  I'au- 
toiis^tion  d'un  conseil  de  famille ,  s'opposer  a 
Fusurpation  qu'on  aurait  faite  de  ses  biens; 
tandis  qu'un  roi  enfant,  au  nom  de  rutilitd 
publique,  pourrait,  au  gv6  de  ses  caprices, 
depouiller  la  veuve  et  I'orphelin!  (a). 

«  L'un  ne  pourrait  disposer  de  sa  personne 
sans  le  consentement  de  son  tuteur,  tandis 
que  lautre  pourrait  lever  une  puissante  ar- 
m^e,  et  disposer  de  la  vie  d'un  million  de 
soldats! 

«  L'un  sera  plac^  sous  la  ferule  d'un  peda- 
gogue, tandis  que  I'autre,  au  sein  des  gran- 
deurs ,  boirait  le  poison  funeste  de  la  flatterie, 
et  distribuerait  sans  choix ,  d'apres  Timpul- 
sion  donn^e  par  sa  nourrice ,  les  recompenses 
et  les  dignites! 

<(  Tons  ces  motifs  me  d^terminent  k  penser 
que  la  raison  n'^tant  pas  plus  pr^oce  chez 
}es  rois  que  chez  le  commun  des  hommes , 
ils  ne  doivent  etre  reputes  majeurs  qu'au  jour 


(a)  Avec  un  Gouvernement  bien  constitu^,  cette  faculte 
n'est  donnee  ni  a  un  Roi  mineur,  ni  a  un  Roi  majeur. 
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fixe  par  les  lois  pour  la  masse  des  citoyens  » {a). 
Cette  conclusion  est  tellement  sage  et  fon- 
dee,  qu'il  y  a  lieu  de  penser  qu  elle  sera  d6fi- 
nitivement  adoptee  par  le  l^gislateur,  lorsqu'il 
statuera. 


{a)  Principes  de  politiq.  consdt. ,  torn,  ii,  liv.  i,  ch.  u, 
sect.  7 ,  pag.  26  et  27. 
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SECTION   III. 

Mgence  du  Rojraume.  —  Tutelle  ei  Gardt 

du  Prince, 


Dans  une  Monarchic  que,  .suivant  les  anta- 
gonistes  de  toute  idee  nouvelle,  de  toute  ame- 
lioration, on  devait  consid^rer  comme  ^tant 
( sans  doute  des  son  origine )  d'une  organisa- 
tion si  entiere  et  si  parfaite,  que  ce  dut  etre 
un  sacrilege  irr^niissible  que  de  songer,  en 
mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf^  a  y  apporter 
quelques  modifications;  dans  un  royaume  oU  le 
Principe  de  la  L^gitimite,  ou,  pour  parler  plus 
exacteraent,  le  Principe  de  I'Heredite ,  etait  du 
moins  reconnu  depuis  des  siecles  comme  Tune 
des  bases  fondaraentales  de  la  constitution  de 
I'Etat,  n'est-ce  pas  une  chose  Strange  que, 
comme  nous  venons  de  le  dire  dans  la  sec- 
tion qui  precede,  la  pr^voyance  du  l^gislateur 
n'ait  pas  ^te  jusqu'a  r^gler  d'une  maniere 
claire  et  positive  les  divers  points  de  droit  re- 
latifs  a  la  r^gence  du  royaume,  a  la  minorite. 
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a  ia  tutelie  et  gai-de  du  prince  h^itier  de  la 
Couronne,  et  qu'il    en  ait  ainsi  abandonu^ 
presque  entierement  la  decision  au  vague,  a 
rincertitude ,  a  Farbitraire  des  circonstances. 
Qu'importe,  r^pondent  ces  optimistes  du 
temps  pass^ ;  malgr^  ce  peu  de  pr^voyance , 
ce  d^faut  de  loi  fondamentale ,  cette  lacune 
(  et  tant  d'autres  )  ^  la  Monarchie  ne  subsis- 
tait^elle  pas  depuis  quatorze  cents  atis!  cela 
est  vrai  ;  mais  comment  subsistait  -  eiie  ?  en 
proie  a  Tanarchie,  d^chiree  par  des  ligues  et 
des  factions ,  ^crasee  et  sou  vent  chancelante 
sous  le  poids  de  ses  maux^  jusqu'a  ce  qu'en- 
fin ,  la  mesure  ^tant  combine ,  elle  se  vit  tout  a 
coup  entrainee ,  sans  ressource  et  sans  moyen 
de  sal  at  ^  au  fond  de  Tabime.  Get  argument 
n'est  done  bon  tout  au  plus  que  pour,  ceux 
qui  n'ont  jamais  ouvert  Thistoire  :  car,  pour 
peu  qu'on  la  oonsulte,  on  satt  bientot  a  quoi 
s'en  tenir;  on  reconnait  4  quoi  se  r^duit  c^t 
^lat  pr6tendu  de  stability ,  de  dur^e,  de  prosp^- 
rit^.  Nous  avons  deja  eu  lieu  de  parler  de  la 
situation  deplorable  dans  laquelle  se  trouva  la 
France,  par  cette  absence  de  la  loi  fondamen- 
tale relativement  a  la  r^gence ,  du  temps  de 


44  MONARCHIE. 

Charles  VI  et  de  la  reine  Isabeau  de  Baviere  (a) , 
etnous  aurons  encore  lieu  de  signaler,  k  ce  sujet, 
des  crimes ,  des  d6sastres  de  plus  d'un  genre. 

Toutefois ,  s'il  existe  encore  aujourd'hui  de 
ces  esprits  aveugles  on  peu  instruits  qui  s'oi- 
stinent  a  regarder  la  prudence ,  I'ordre  et  les 
lois  constitutionnelles  comme  inutiles  et  sans 
efBcacit^  pour  le  bien-etre  des  peuples  et  des 
rois  eux-memes,  nous  avons  deja  vu  que 
meme  avant  mil  sept  cent  quatre-vingt-neuf, 
il  se  rencontrait  des  hommes  ^claires  et  judi* 
cieux  qui  en  ressentaient  et  qui  s'appliquaient 
k  en  faire  reconnaitre  la  n^cessit^. 

On  lit,  entre  autres,  dans  Fancien  Reper- 
toire de  jurisprudence,  au  mot  Regence,  les 
reflexions  suivantes  de  M.  de  Polverel ,  avocat 
au  parlement ,  jurisconsulte  d'un  grand  savoir 
et  d'une  saine  Erudition  :  «  II  y  a  treize  siecles 
que  la  Monarchic  frangaise  existe.  Dans  cette 
longue  suite  de  siecles ,  il  y  a  eu  plus  de  vingt 
rois  miueurs,  et  Ton  devait  pr^voir  que  cet 
inconvenient  6tait  inevitable  dans  un  royaume 
her^ditaire.  Les  rois  majeurs  pouvaient  etre 

(rt)  Voy.  ci-dessus  A  vol.  v,pag.  iSg;  vol.  ix,  pag.  Sid. 
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forces  de  s'absenter  de  leur  royaume.  lis 
etaient  exposes,  comme  les  autres  homines, 
i  toutes  les  infirmites  du  corps  et  de  I'esprit. 
II  fallait  que  le  royaume  fut  gouvern^  pen- 
dant la  minorite,  pendant  I'absence,  ou  pen- 
dant ]a  maladie  du  roi.  Comment  se  peut-il 
qu'on  n'ait  pens^  qu'au  bout  de  neuf  siecles 
a  faire  une  loi  pour  fixer  I'age  de  la  majority 
du  roi,  et  une  autre  loi  pour  mettre  des  bornes 
a  la  puissance  des  r^gens  ?  Mais  quatre  siecles 
se  sont  ^coul^s  encore,  et  nous  n'avons  pas 
de  loi  sur  des  points  bien  plus  importans.  Y 
a-t-il  quelqu'un  dans  le  royaume  a  qui  la  re- 
gence  appartienne  de  droit  ?  Quel  est  celui  a 
qui  elle  appartient  de  droit?  Si  elle  n'appar- 
tient  de  droit  a  personne,  il  n'y  aura  de  re- 
gent que  par  nomination,  par  choix  :  mais  a 
qui  appartiendra  ce  droit  de  nommer  le  re- 
gent? Nous  n'avons  pas  meme  d'usage  pour 
r^soudre  ces  grandes  questions;  nous  n'avons 
que  des  faits  qui  se  detruisent  r^ciproquement. 
On  pense  bien,  continue  Tauteur,  que  je  n'en- 
treprendrai  pas  de  les  decider.  Je  croirai  avoir 
rempli  ma  tache  de  citoyen,  si  je  prouve  quil 
est  necessaire ,  pour  la   tranquillity  de  nos 
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descendans,  que  nous  ayons  enfin  une  loi 
fondamentale  sur  cette  matiere  »  (a). 

(a)  (  F'ojr.  Repertoire  de  Jurisprudence,  par  Guyot , 
torn.  IV,  pag.  573  et  574). 

On  trouve  aussi  dans  le  nouveaa  Repertoire  ,  par 
K.  MerKn,  au  mot  R^gence,  les  remarques  qni  snivent: 
«  Le  litre  de  R^ent  a  et^  fort  long-temps  inconnu  en 
France. 

«  Les  historiens  de  la  premiere  race  de  nos  Rois ,  ap- 
pelent  gouvernenrs  du  royanme,  gubernatores  regni^ 
ceux  qui,  pendant  la  minority  des  nouveaux  monarques, 

* 

prenaient  en  main  les  r^nes  de  r£tat.  (Dupuy.  Traitc  de 
La  Majorile  des  Rois^  torn,  i ,  pag.  16  et  17 ). 

«  Baudouin  de  Lille ,  comte  de  Flandre,  qui  etait  Re- 
gent sous  Philippe  I ,  se  faisait  qualifier  Philippi  Fran- 
corum  regis  ejusque  regni  procurator  et  hajulus ,  c*est-a- 
dir^ ,  tuteur  tepresentant ,  et  gardien  du  roi  Philippe  et 
de  son  royaume.  (  Vignier.  Sommaire  de  THistoire  de 
France  ,  Fie  de  Philippe  /,  au  commencement). 

«  Saint  Louis  ,  en  nommant  Tabbe  de  Saint -Denis  et 
Simon  de  Nesle  r^gens  du  Koyaume,  pendant  sa  deuxieme 
croisade ,  declare ,  par  ses  leUres  dat^es  de  Tan  11^69, 
qu'il  leur  donne  custodiam^  admjinUtraiionem ,  defensio- 
nem  et  curam  regni;  et  ces  deux  personnages  prennent, 
dans  les  actes  qu*ils  expedient  en  consequence ,  le  litre 
de  Ueutenans  du  Roi  des  Franqais  (locum  tenentes  domini 
regis  Frflncorum ). 

«Nangis  les  appelle  ^imi^XemejiX  gardienx  du  Royaumr 
(  custodes  regni ). 

«Phrlipp'*-le-Hardi,  parses  deux  ordonnances  de  1270 
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Ce  que  n'a  point  entrepris  M.  de  Polverel , 
nous  crayons  devoir  le  tenter;  et  pour  le  &ire 
avec  ordre  et  mAhode,  nous  traiterons  dis- 
tincteinent  tt  successiveniefit ,  dans  cette  troi- 

et  1271 ,  nomme  celui  qa*il  designe  poar  R<^eii<t ,  prin- 
cipal tuteury  defenseur  et  garde  du  Royaume, 

«En  1294  et  iBoOfTbilippe-Ie-Bel,  appelant  sa  femire 
a  la  Regence,  pendant  la  minorite  de  son  saecessenr , 
Teut  qu'elle  ait  le  gouvemement ,  Vndrrdnistration  et  la 
cure  du  Royaume ,  et  la  garde  de  Vatnefils  dessus  dit. 

«  Le  jagement  du  mois  de  juillet  i3i6  ,  qui  a  pr^cdde 
la  nomination  de  Philippe-le-Long  a  la  Regence,  qualifie 
^tgouvemeur^  celui  qui  devra  gouverner  le  Royaume  de 
France^  en  attendant  les  couches  de  la  Reine,  que  le 
Roi  Lonis-Hiitin  avait  laiss^  enceinte. 

•  Mais ,  des  le  17  du  m^me  mois ,  Plrilippe-le-Long  pre- 
nait  le  titre  de  Regent.  C'est  ce  qu*annoncc  le  traite  fait 
atelte  date,  enrtre  ce  prince  et  Eudes  FS^,  due  de  Bour- 
gugne.  il  debute  en  ces  terines  :  Philippe ,  fils  de  Rod  de 
France ,  Regent  les  Rpyaumes  de  France  et  de  Navarre. 
( DupuY.  Traite  de  la  majorite  des  Rois  ;  aux  Preuves , 
torn.  \y  pag.  16  et  37). 

«  L'on  Temarque  ^  dit  a  ce  snjet  Dnpuy ,  que  ce  prince 
etc  le  pnoBiier  qm  s'est  fait  appekr  Regent,  (  Siidy  tow.  i, 
pag.j«). 

« £t  c*est  cette  qualite  qu'ont  presque  toujours  prise 
ceox  qui,  apreslui^  ont  eu  Ic  gouvernenient  de  l*6tat 
pendant  I'absence,  la  maladie  ou  la  minori'te  de  nog  an- 
den$  rms  ». 
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sieme  section  du  paragraphe  deux  du  titre 
deuxieme  :  i°  de  la  R^gence  du  royaume  dans 
les  cas  d'absence ;  a®  de  la  R^gence  du  royau- 
me ,  et  de  la  Garde  du  prince  dans  les  cas  de 
d^mence ,  ou  autre  empechement  pour  cause 
de  maladie;  3®  de  la  R^gence  du  royaume,  de 
la  Tutelle  et  Garde  du  prince  dans  les  cas  de 
minority. 

V. 

Regence  du  Royaume  dans  le  cas  de  simple 

absence 

m 

SoMMi-iRH.  La  Constitution  doit  pr^oir  oe  cas. 
Quelle  regie  doit  alors  Itre  adoptee? 

Dans  ces  temps  anciens  d'une  civilisation 
qui  parfois  encore  nous  est  tant  vant^e,  les 
guerres  soit  intestines ,  soit  ^trangeres ,  6taient 
cependant  plus  longues  ou  du  moins  plus  mul- 
tipli^es ,  plus  fr^quentes  qu'elles  ne  le  seront 
sans  doute  d^sormais.  Les  rois  ^taient  dans 
I'usage  de  commander  les  armies  et  de  com- 
battre  en  personne;  leur  liberty,  ainsi  que 
leur  vie ,  ^tait  done  souvent  expos^e. 

Charles  de  France ,  comte  d'Anjou ,  frere  de 
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St.  Louis,  ayant  livre  bataille,  en  i!i68,  dans  le 
champ  du  Lys,  pres  du  lac  Fucin,aujeune  Con- 
rad, commandment  nomm^  Conradin ,  due  de 
Souabe,  fils  de  Tempereur  Frederic  II,  son 
comp^titeur  au  royaume  de  Sicile ;  et  ayant  €\€ 
vainqueur,  fit  son  ennemi  prisonnier,  et,  le  a6 
octobre  1 269 ,  il  le  fit  p^rir  sur  un  ^chafaud 
avec  Fr^d^ric ,  due  d'Autriche  ,  et  plusieuFs 
autres  de  ses  compagnons  d'infortune. 

Jean,  roi  de  France,  ayant  €x.€  vaincu,  le 
19  septembre  i356,  a  la  bataille  de  Poitiers, 
par  le  jeune  prince  de  Galles,  sumomm^  le 
Prince  noir,  fut  pris  avec  Fun  de  ses  fils,  Pbi- 
lippe,  age  seulement  de  quatorze  ans,  depuis 
Due  de  Bourgogne,  et  fut  conduit  en  Angle- 
terre  ou  il  mourut. 

Plus  tard ,  Jean ,  due  de  Bourgogne  et  fils  de 
Philippe-le-Hardi ,  envoy  e  par  Cbarles  VI  au 
secours  de  Sigismond,  roi  de  Hongrie  et  em- 
pereur  d'Occident ,  fiit  pris  par  les  Turcs,  pres 
de  la  ville  de  Nicopolis,  en  Bulgarie.  Il  fiit 
renvoye  en  France  par  le  sultan  Bajazet ,  vain- 
queur de  Sigismond  et  de  Manuel  Paleologue , 
erapereur  de  Constantinople  (  bientot  apres 
vaincu  lui-meme  ^Ja  bataille  de  C^saree  et 
Tome  X.  /| 
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d'Ancire  par  Timour  ou  Tamerlan  ).  Mais  il 
fallut  payer  pour  la  ran^on  de  ce  prince  deux 
cents  mille  ^cus  d'or,  somme  ^norme  dans  ce 
temps-la. 

A  la  bataille  de  Pavie,  Francois  I^'  fut  fait 
prisonnier  par  les  Imp^riaux.  Et  malgre  la  re- 
solution ferme  qu'il  avait  d'abord  psise  de  ne 
pas  consentir  au  d^membrement  du  royaurae , 
Charles-Quint  sut  bien  profiter  de  la  conjonc- 
ture  et  Famener  4  d'immenses  concessions  : 
pour  recouvrer  sa  liberty ,  Francois  I®^  fut  con  - 
traint  d'abandonner,  par  le  traits  de  Madrid , 
le  duche  de  Bourgogne,  et  de  c^der  la  souve- 
rainete  de  Flandre  et  d'Artois  (a). 

En  1 563 ,  le  Vaivode  de  Transylvanie ,  ayant 
donn^  dans  une  embuscade,  mourut  de  cha- 
grin  dans  sa  captivity. 

Charles  XII,  sumomm6 1'Alexandre  duNord, 
defait  k  la  bataille  de  Pultava  par  le  czar  Pierre, 
fut  forcd  de  se  remettre  entre  les  mains  du 
pacha  de  Bender  pour  eviter  de  tomber  entre 
celles  de  son  vainqueur,  sur  les  bords  du  Bo- 
rysthene. 

(a)  Voy,  ci-dessus,  entre  autrcs,  vol.  ii,  pag.  1^7;  et 
vol.  yii,  pag.  1 4- 
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£n  des  temps  plus  i^ign^,  Bituites,  rai 
des  Avemes,  peuple  gaulois,  dont  leB  troupes 
venaient  d'etre  battues  par  le  proconsul  Fa^ 
bins,  Alt  sollidt^  a  une  entrevue  par  Domi- 
tius ,  ancien  proconsul ,  et  ne  fut  pas  plutot 
pas^  dans  sa  tente  qu'il  y  fut  arrets  et  chargi^ 
it  chaines  (a). 

Sapor,  roi  de  Perse 9  proposa  aassi  une  en<^ 
trevue  k  Tempeneur  Val^riai  pour  traiter  de 
la  paix,  L'efnpereur^  sansd^ance,  setrouva  au 
lieu  du  rende2*vous  avec  un  pietit  nombre  de 
gens;  rtm&  Sapor  le  fit  retenir  prisonnier  et 
le  traita  avec  indignity ,  s'en  servant  comme 
de  marcbepied  toutes  les  fois  cp'il  voulait  mon- 
ter  a  cheval. 

Persee ,  d^fait  par  Paul-Emile ,  fut  emmene 
captif  a  Borne  ,^et  servit  d'omement  au  Iriomr 
phe  de  son  vainqueur. 

Apres  la  bataille  d'Arbelles ,  Darius  et 
toute  sa  famille  se  trouverent  au  pouYoir 
d' Alexandre. 

En  temps  de  paix  meme ,  les  rois  autrefois 
nepouvaient  pas  voyager,  soit  au-dedans,  soit 

{it,  Vfxl.  Patfrc.  ,  lib.  ix  ,  cap.  vi. 

4- 
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au-dehors  de  leurs  Etats ,  sans  courir  les  plus 
grands  dangers ,  sans  s'exposer  a  perdre  ou  la 
vie  ou  tout  au  moins  la  liberty. 

Charles-Quint  fut  menace  et  sur  le  point  de 
se  voir  priv^  de  la  liberty  en  France,  a  la  cour 
de  ce  meme  Francois  I®^,  a  qui  il  avait  voulu 
faire  payer  si  cherement  sa  rangon.  II  ne  dut 
son  salut  en  cette  circonstance  qu'a  la  noblesse, 
a  la  gen^rosit^  naturelle  et  distinctive  du  ca- 
ractere  de  ce  roi ,  qui  eut  assez  de  force  pour 
resister  aux  conseils  de  ces  individus  qui  ne 
manquent  jamais  au  cortege  des  rois,  et  qui 
ne  connaissent  pour  principes  et  pour  regies 
de  la  politique  que  Finteret  apparent,  fugitif 
et  pr^caire  du  moment. 

On  peut  encore  citer  cet  autre  exemple 
d'nne  loyaut^  semblable,  mais  il^st  de  Henri  IV. 
En  1599,  Charles-Emmanuel,  due  de  Savoie, 
apr^s  avoir,  suivant  quelques  historiens,  ourdi 
en  France  des  trames  secretes ,  vint  lui  -  meme 
a  la  cour  du  roi,  sous  pr^texte  de  traiter  de 
la  restitution  du  marquisat  de  Saluces ,  et  dans 
le  fait,  selon  les  plus  fortes  apparences,  pour 
avancer  ses  intrigues  par  sa  presence ,  et  d'ac- 
cord  avec  Charles  Gontault  de  Biron,  mare- 
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chal  de  France ;  le  roi  en  eut  connaissanfce,  et 

plusieurs  membres  de  son  conseil  meme  I'en- 

gs^ent  ^  retenir  le  due  jusqu'a  ce  qu'il  eut 
xcstitu^  le  marquisat  de  Saluces.  Le  roi,  peut- 

etre  plus  grand  et  plus  gen^reux  encore  que 
Francois  ler,  r^pondit : «  Qu'on  voulait  le  dis- 
honorer  et  qu!il  aimerait  mieux  perdre  sa  Cou^ 
ronne  que  de  tomber  dans  le  moindre  soup^on 
d!a{foir  manque  defoi  rnSme  au  plus  grand 
de  ses  ennemis  »  (a). 

A  ces  ^poques  de  I'histoire,  de  semblables 
faits  sont  rares  et  forraent  exception;  tandis 
qu'on  en  pent  rencontrer  un  grand  uoinbre 
d'autres  diam^tralement  opposes. 

Telle  fut ,  par  exemple ,  la  conduite  du  car- 
dinal de  Richelieu,  lorsque  I'^Iecteur  Palatin 
Charles-Louis  entreprit  de  traverser  la  France 
incognito.  Le  cardinal,  en  ayant  ^t^  instruit, 
s'empressa  de  le  faire  arreter  (6). 

Le  26  juin  1676,  le  roi  de  Danetnarck  alia 

{a)  ('Science  du  Gouvern.  ,  torn,  v ,  chap.  i.  sect.  8, 
§  II ,  pag.  i74«  — Perkfixe.  Histoire  de  Henri-le-Grand, 
ann.  1600. 

(b)  Histoire  de  Westphalie^  par  le  Bougani ,  torn,  u  , 
pag.  88.  (  J^dit,  in-i:>). 
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plus  loin ;  il  fit  arreter  le  due  de  Holstein ,  a 
Reiisbourg,  ou  il  I'avait  invito  a  une  confe- 
rence, et  il  le  for9a  de  donuer  ordre  aux  coiti- 
mandans  de  ses  places  de  les  lui  remettre.  Le 
due  parvint  quelques  temps  apres,  k  se  san* 
ver,  et  le  roi  de  Danemarck  fut  oblige,  en 
]  689 ,  par  les  pr^paratifs  de  guerre  de  la  Suede , 
de  lui  rendre  ses  J^tats,  apres  les  avoir  toute* 
fois  gardes  pendant  plus  de  treize  ans,  et  apres 
avoir  lexi  dans  le  pays  des  sommes  immenses 
qu'il  ne  restitua  jamais. 

Richard  Coeur-de-Lion,  roi  d' Angleterre , 
revenant,  en  1  igS,  des  guerres  de  la  Terre* 
Sainte,  fut  arrets  en  Autriche  on  il  passait  d^- 
guis6  en  pelerin;  et  il  y  demeura  renferme 
pendant  quinze  raois  dans  les  prisons  de  L^o^ 
pold,  due  de  cette  province,  et  dans  eelles  de 
Charles  VI ,  empereur  d'Allemagne,  a  qui  Leo- 
pold le  livra. 

Marie  Stuart,  reine  d'Ecosse,  ^tant  entree 
en  Angleterre,  en  iSGy,  cherchant  un  asile 
contre  ses  sujets  r^volt^s,  fut  retenue  pri- 
sonniere  pendant  vingt  amines  par  Elisabeth , 
reine  de  ce  dernier  royaume,  qui  la  fitenfin 
mourir  sur  un  echafaud,  eh  1587. 
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Mahomad  Alhamar,  surnomme  Leroux,  roi 
maure  de  Grenade,  eut  I'im prudence  d'aller  se 
livrer  entre  les  mains  de  View  trie- Cruel  y  roi  de 
Castille ,  conduit  a  cette  d-marche  par  le  d^sir 
de  fsdre  la  paix  et  par  une  sorte  d'afFectation  de 
franchise  et  de  confiance,  dont  il  crut  que  le 
prince  serait  touche ;  mais ,  arrive  en  Castille,  it 
y  fut  arrete  et  y  p^rit  par  la  main  du  hour- 
reau  (a). 

Philippe  IV,  roi  d'Espagne,  fit  arreter  a 
Bruxelles  le  due  Charles  de  Lorraine,  et  on 
le  transf<^ra  par  ses  ordres  a  Tolede ,  ou  il  Ian- 
guit  prisonnier  jusqu'ala  paix  des  Pyr^n^es(^). 
Dans  rint^ret  de  TEtat  et  du  prince  ^  peut- 
etre  eut-il  ^t^  convenable  d'apporter  dans  ces 
anciens  temps  a  regard  du  prince  quelque  res- 
triction a  la  liberte  naturelle  qui  appartient  en 
general  a  tout  homme  de  voyager ,  de  se  trans- 
porter,  a  sa  volonte ,  d'un  lieu ,  d'lin  pays  dans 
un  autre  (c). 

Mais aujourd'hui ,  quoi  qu  on  en  puisse  dire, 

(a)DoRL£ANs.  Revol..  d'Espagne.  Ann,  i362. 

(b)  Memoires  d'Avrigny,  pour  servir  a  I'Histoire  unW. 
de  r£urope,  depuis  1600,  jusqu'en  17 16.  —  A  la  date 
du  %S/evrier  i654. 

(c)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  i ,  pag.  65. 
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I'etat  de  la  civilisation  est  deja  un  peu  diffe- 
rent, et  ses  progres  sont  assez  frappans,  du 
moins  sous  ce  rapport.  Les  rois  peuvent  voya- 
ger sansles  memes  inconvdniens,  sans  crainte, 
et  aiissi  librement  que  tous  autres  citoyens, 
a  I'intiirieur  €omme  a  I'exterieur  de  leurs 
royaumes;  et  depuis  quelques  ann^es  surtout, 
nous  les  voyons  presque  tous  user  amplement 
et  comme  a  I'envi  de  cette  pr^cieuse  faculte. 

Cependant  il  ne  serait  pas  sans  utility  qu'un 
roi ,  sur  le  point  de  quitter  le  territoire  natio- 
nal ,  songeat  k  pr^venir  les  lenteurs  et  les  in- 
terruptions que  pourrait  occasioner  son  ab- 
sence, a  assurer  la  marche  active  et  reguliere 
du  Gouvernement,  en  d^signant  un  adminis- 
trateur,  un  regent  provisoire ,  qui  puisse  mo- 
mentan^ment  le  remplacer. 

G'est  ainsi  que  jadis  les  rois  en  iiserent  en 
effet  quelquefois. 

Chez  les  anciens  Perses,  il  n'etait  pas  permis 
a  un  prince  d'aller  a  la  guerre,  qu'il  n'eut 
nomme  celui  qui  devait  monter  sur  le  trone 
apres  lui. 

D'apres  les  constitutions  de  FEmpire  germa- 
pique,  lorsque  I'empereur  sortait  des  terres 
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de  I'Empire  et  que  son  absence  pouvait  etre 
longue,  c'etait  le  cas  d'elire  un  Roi  des  Ro- 
mains  J  qui,  pour  succeder  a  I'empereur,  n'a- 
vait  pas  besoin,  apres  sa  mort,  ni  d'une 
nouvelle  election  ni  d'aucune  autre  confirma- 
tion {a). 

En  ii47»  I^o^  VII,  dit  le  Jeune^  pret  a 
partir  pour  la  Palestine,  remit  les  reues  du 
Gouvernement  a  Suger,  abb^  de  Saint-Denis , 
et  a  Raoul ,  comte  de  Vermandois.  (b). 

Au  mois  de  septembre  1 1 80 ,  Philippe-Au- 
guste  etant  aussi  sur  son  depart  pour  la  Terre- 
Sainte,  confia  la  regence  du  royaume,  suivant 
Meyer  dans  ses  Annales,  et  I'abbe  V^ly  dans 
son  Histoire  de  Frtoce,  a  Philippe  comte  de 
Flandre,  et  suivant  Dutillet,  a  la  reine-mere 
Alix  de  Champagne  et  au  cardinal  de  Sainte- 
Babine,  son  fi'ere  (c). 


(d)  Science  du  Gouvernement.  Gouvernement  gtrma- 
nique  J  torn.  11,  chap,  yii,  sect.  4  »  P^g*  i58, 

(6)  f7)j.  THistoire  de  Suger,  par  Gervaise ,  vol.  in, 
pag.  144 »  ^46»  ^dif-  in-iiy  Paris  ,  1711.  —  Et  THistoire 
des  Minis t.  d'Etat,  par  Auteuil,  pag.  23 1  a  235.  Edition 
in-fyl.^  Paris  ^  1642. 

(c)  Pour  concilier  cette  difference ,  Beilefordt  dit  que 
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£n  ia48,  lors  de  sa  premiere  croisade, 
saint  Louis  confia  le  Gouvernement  a  la  reine 
Blanche ,  sa  mere ,  par  un  acte  fait  k  THopital 
ores  de  Corbeil ,  au  raois  de  juin. 

Quelques  ann^es  apres,  par  lettres-patentes 
dat^es  du  mois  de  mai  1269,  il  nomma  pour 
I'administration  du  royaume  Mathieu  de  Ven- 
dome  J  Sihhi  de  Saint-Denis ,  et  Simon  de  Cler- 
mont, sire  deNesle,  auxquels  il  substitua  par 
la  suite  Philippe,  ^veque  d'Evreux,  et  Jean, 
comte  de  Ponthieu. 

En  I  a 85,  Philippe  -  le  -  Hardi  partant  pour 
I'Arragon ,  d^clara  r^gens  les  memes  Mathieu 
de  Vend6me  et  Simon  de  Nesle. 

En  1 362,  avant  de  partil*  pour  TAngleterre , 
le  roi  Jean  institua  Charles  Y,  son  fils,  gou-^ 
verneur  de  I'Etat. 

Francois  I®"*  disposa  de  la  r^gence  a  plu- 
sieurs  reprises.  Ses  lettres-patentes  du  5  juil- 
let  r5]5,  du  it  aout  et  17  octobre  i5a^,  son 
edit  du  mois  de  novembre  15^5  et  son  arret 
du  24  juillet  15^7,  sont  des  monumens  histo- 
riques  sur  ce  point. 

le  comte  de  Flandre  eut  la  regence ,  el  que  la  reine  et  son 
frere.eurent  la  tntelle. 
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£n  1 55 1 ,  le  12  fevrier,  Henri  II  sc  dispo- 
sant  a  aller  en  Allemagne ,  vint  tenir  au  Par- 
lement  son  lit  de  justice,  et  y  d^clara  que, 
s'il  etait  forc^  de  s'abseuter ,  il  laisserait  le 
gouveraement  de  r£tat  i  la  reine ,  a  son  fils 
et  a  son  conseil,  voulant  qu'il  leur  fut  ob^i 
comme  4  lui-meme. 

Henri  II  exerca  encore  ce  droit ,  en  r^glant 
par  ses  lettres-'patentes  du  mois  d'aout  i553, 
la  forme  qui  serait  observee  dans  le  Gouver* 
Dement  pendant  le  voyage  qu'il  avait  k  faire 
bors  du  royaume. 

£n  la  premiere  de  ces  deux  occasions,  le  pre* 
mier  president  Le  Maltre  r^pondit : «  Cette  com- 
pagnie,  sire,  m'a charge  devous  promettre  que 
vous  y  trouTeriez  toujours  ob^issance  et  bonne 
volont^  de  satisfaire  k  tout  ce  qu'il  vous  plaira 
ordonner  et  commander,  et  non-seulement  a 
you5,  sire,  mais  k  la  Reine,  k  Monseigneur  le 
Dauphin,  et  k  Messieurs  de  votre  Conseil, 
auxquels  vous  donnerez  pouvoir  en  votre  ab- 
sence de  nous  commander  »  (a).  Et  le  nouveau 
Repertoire  de  jurisprudence  fait  a  ce  sujet  la 

{a)  Extrait  des  Begistres  du  Parlement  de  Paris. 
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remarque  suivante  :  «Le  Parlement  reconnais- 
sait  clone  alors  que  le  droit  de  nommer  4  la 
regence  (  dans  ce  cas  )  r^sidait  souveraine- 
ment  dans  la  main  du  Roi  »  (a). 

Mais  ce  qui  importe  essentiellement,  c'est 
que  dans  le  cas  ou  le  roi  se  serait  eloigne  sans 
avoir  eu  la  prevoyance  d'user  de  la  faculte, 
qui  doit  en  effet  lui  etre  reconnue ,  de  choisir 
dans  cette  occurrence  celui  qui  doit  le  repr^- 
senter  et  le  supplier  pendant  son  absence,  une 
disposition  formelle  de  Facte  constitutionnel 
doit  regler  de  quelle  maniere  il  y  sera  poiu^vu : 
car  quelque  juste  confiance  que  Ton  puisse 
avoir  a  I'avenir,  dans  le  triomphe  de  I'equite, 
dans  les  progres  sensibles  de  la  civilisation, 
du  moment  neannioins  ou  le  prince  a  quitte 
le  sol  et  franchi  les  frontieres  du  royaume; 
du  moment  ou  il  ne  se  trouve  plus  dans  le 
sein  de  la  famille,  mais  erivironne  d'un  autre 
peuple ,  dont  les  int^rets  peuvent  etre  fort 
diff^rens  et  quelquefois  diametralement  op- 
poses a  ceux  de  son  pays ,  de  la  nation  a  la- 

^»— — ^^1^— ^M— i— ^  ■      I      ■■    II     I  I  I  ,»  I     wmmmtmmm,  i 

[a)  Rupert,  de  Jurisprud. ,  par  M.  Merlin ,  au  mot  Re^ 
gcnce. 
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quelle  il  appartient,  la  liberie  de  son  choix 
tardif  ou  de  ses  decisions  ulterieures  ne  peut 
plus  etre  consid^ree  comme  entiere,  son  in- 
dependance  morale  devient  probl^matique  el 
douteuse;  et  par  suite  son  autorit^  royale,  en 
tant  qu'il  pourrait  pr^tendre  a  Fexercer  en- 
core directement  et  par  lui-meme ,  des  terres 
^trangeres,  doit  etre  paralys^e  et  suspend ue. 
Or,  a  quel  moyen  plus  naturel,  plus  simple 
et  plus  prompt,  pourrait-on  alors  recourir,  si 
ce  n'est  ^  celui  que  nqus  avons  pr^cedemment 
indiqtt^  pbur  la  devolution  meme  de  la  Cou- 
ronne  par  voiej  d'^lectibn  a  defaut  de  parens 
successibles  ou  d'adoption ;  c'est-i-dire ,  le  con-, 
cours  de  la  volonte  des  deux  Chambres  repre- 
sentatives ,  et  I'intervention  de  la  Haute-Cour 
de  justice ,  4  defaut   d'unanimite  dans  leur 
choix. 

Nous  verrons  plus  loin  que ,  sous  U  seconde 
et  merae  sous  la  troisieme  race,  ce  droit  fut 
exerce  par  les  grands  du  royaume,  par  les 
barons,  par  les  princes,  pr^lats,  nobles  gens 
des  bonnes  villes  et  autres  notables  clercs, 
faisant  et  representant  les  trois  Etats-g^neraux 
du  royaume,  et  par  les  parlemens.  II  existe 
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meme  une  loi  qui  reconnaissait  manifestement 
Texistence  de  ce  droit  dans  les  Etats-generaux. 
Cette  loi,  ce  sont  les  iettres-patentes  donates 
par  Charles  IX,  le  3o  mai  1 674.  Voici  ce  qu'elles 
portent  k  ce  sujet :  «  Nous  ne  saurions  faire 
election  de  personne  sur  laqiielle  nous  nous 
puissions  plus  reposer  que  sur  la  Reine ,  notre 
tres-honoree  dame  et  mere ,  et  qui ,  avec  plus 
de  zele  et  d'affection,  embrasse  ce  qui  nous 
touche  et  cet  Etat,  tant  pour  Famiti^  mater- 
nelle  qu'elle  nous  porte,  que  pour  la  longue 
experience  qu'elle  a  eue  de  la  direction  et  ma- 
niement  des  affaires  de  ce  royaume,  depuis 
notre  minority  jusqu'k  present ,  qu'elle  y  a  iti 
appelee  du  consentement  el  requisition  de  Vas^ 
semblee  generale  des  itats^  qui  futfaiie  apres 
le  deces  du  feU  roi  Francois ,  notre  tres^cher 
sieur  et  frere  »  (a). 

!■■■■»  Ill  ■■   ■         I   I     ■  ■  II  II  I  ^— ^—  I  ■■      ■  I  M 

[a)  Voy,  encore^  entre  autres,  le  Rep.  d^*  Jurisp.,  par 
Merliu  ,  an  mot  Regence. 
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Regence  du  Rojaume ;  Garde  du  Prince ,  dans 
les  cos  de  demence  ou  autre  empSchement 
par  cause  de  maladie. 

S0MMA.1RS.  La  Constitiition  doit  aossi  prevoir  cet  autre  cas ; 
et  pour  determiner  les  dispositions  qa*el1e  doit  renfermer 
a  oet  egard ,  il  convient ,  en  raison  de  Tbnalogie  ,  de  re- 
chercher  et  de  regler  celles  qni  doivent  ^tre  admises  poor 
la  Kegence  et  la  Tatelle  dans  les  cas  de  minorSte. 

he^  rois  sont  homines  et  comme  tels  sou- 
mis  aux  maladies,  aux  infirmit^s  dont  la  na- 
ture humaine  est  quelquefois  afflig^e.  Leur 
puissance  9  quelque  ^tendue  xju'elle  soit,  ne 
les  en  garantit  pas;  peut-etre  meme  elte  les 
piwroque. 

Quoi  qu'il  en  soit,  on  pourrait  citer  plu- 
sieurs  princes  dont  elle  n'a  pas  preserve  la 
raison ;  et  peut-etre  meme  il  ne  serait  pas  im- 
possible que  quelques-uns  de  ceux  que  Fhis- 
toire  a  rang^  au  nombre  des  tyrans  en  sup- 
putant  leurs  fautes,  leurs  crimes,  leurs  cruau- 
t^s,  n'eussent  et^  jug^s  plus  impartialement , 
St  elle  les  eut  simplement  places  dans  la  classe 
desinsenses.  On  sait  que  Charles  VI,  lorsqu'il 


64  MONARCHIE. 

^prouva  des  acces  de  fureur  aux  premieres 
attaques  de  sa  maladie ,  tua  de  sa  propre  main 
plusieurs  de  ses  officiers. 

Dans  la  premiere  section  de  ce  paragraphe, 
nous  avons  vu  qu'en  Angleterre  si  Theritier 
apparent  de  la  Couronne,  avant  I'^poque  de 
son  avenement ,  est  atteint  d'une  affection 
mentale,  le  droit  d'^lire  un  autre  roi  appar- 
tient  au  parlement  (a).  Mais ,  s'il  n'en  est  frappe 
qu'apres  etre  mont^  sur  le  trone ,  il  en  est  au- 
trement  sans  doute,  et  le  droit  de  Ten  declarer 
d^chu  est  hors  de  la  sphere  des  attributions 
des  deux  Chambres. 

En  France ,  les  publicistes  ont  fait  aussi  cette 
remarque ;  et  les  auteurs  des  Maximes  du 
Droit  public  frangais  disent  :  «  Lorsque  Tin- 
capacitd  survient  dans  le  cours  du  regne,  ce 
pent  etre  le  cas  d'^tablir  une  r^gence ;  mais  il 
n'en  doit  pas  etre  ainsi  lorsque ,  dans  I'instant 
de  Fouverture  de  la  succession  a  la  Gouronne, 
rU^ritier  presomptif  se  trouve  incapable  »  (J?). 

Cette  distinction  n'est  pas  en  effet  depour- 

i —  .  .  I        * 

{a)  Voy,  ci-des6us ,  vol.  viu ,  pag.  684  et  suiv, 
(b)  Maxim,  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  iii ,  chap.  ly , 
pag.  aiQ. 
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vue  de  tout  fondenient.  La  roaladie  dont  le 
fflonarque  est  atteint  dans  le   cours  de  son 
regnepeut  n'etre  qu'accidentelle  et  passagere; 
et,  dans  ce  cas ,  c'est  encore  la  bont^  des  in- 
stitutions et  la  sagesse  du  choix  pr^c^demment 
£ut  des  ministres  et  autres  agens  de  I'autorit^ 
poyale ,  qui  preserveront  FEtat  d'inconv^niens 
graves.  Et  lors  meme  que  I'ali^nation  du  roi 
serait  plus  durable,  autre  chose  est  assure- 
ment  d'arracher  en  quelque  sorte  du  trone  un 
prince  qui ,  depuis  quelques  ann^es  d^ja ,  de- 
puis  long-temps  peut-etre ,  sera  saisi  du  gou- 
vemail  et  aura  dirig^  sagement  le  vaisseau  de 
TEtat ,  ou  d'y  appeler  celui  dont  une  d^mence 
ant^rieureraent  reconnue  et  encore  subsistante 
atteste  d'avance  Tincapacit^. 

C'est  a  regard  de  celui-ci  surtout  qu'on  a 
droit  de  s'^tonner,  avec  Mezerai,  «  de  voir  des 
nations  c^Iebres  aimer  mieux  devenir  la  proie 
des  £aictions  les  plus  sangiantes  et  de  I'anarchie 
la  plus  afifreuse ,  que  de  priver  des  princes  en 
d^mence  du.  droit  de  regler  le  sort  des  hu- 
mains  »  (a). 


(a)  Hist,  de  France.  Regne  de  Charles  VI, 

Tome  IX,  5 
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A  regard  du  premier,  I'Acte  constitutionnel 
et  tbndamental  doit  prescrire ,  par  line  dispo- 
sition formelle ,  de  liii  donner  iin  represenlant 
pour  la  regence  et  radministration  du  royaurrie, 
et  uii  tuteur  quant  a  la  garde  de  sa  personne; 
et  comme  la  designation  qui  pourrait  etre  faite 
de  ces  representans ,  par  lui  -  meme  dans  un 
moment  de  lucidite,  ne  peut  offrir  nne  ga-* 
rantie  assez  rassurante  d'un  retour  certain  a 
cet  ^tat  de  sante,  et  consequemment  de  la 
sagesse,  rion  plus  que  de  I'entiere  liberty  du 
choix,  il  est  Evident  que  le  grand  roeuvre  du 
Legislateur  ne  doit  pas  accorder  au  roi  une 
telle  latitude ,  et  doit  recourir  a  des  preser- 
vatifs  plus  assures. 

Par  ce  que  nous  avons  deja  expose  dans  la 
premiere  section  de  ce  paragraphe,  on  peut 
des  actuellement  reconnaitre  qu'independam- 
meiit  du  mode  de  d^voliition  de  la  regence  et 
de  la  tutelle  dative^  il  existe  deux  autres  mo- 
des possibles  dc  deferer  cette  regence  et  cette 
tutelle  dans  le  cas  de  minorite ,  la  legitimaire 
ou  hereditaire  et  \ elective;  et  comme  il  existe, 
au  sujet  de  cette  distinction  et  autres  regies 
qui  en  decoulent^  uhe  analogic  assez  grande 
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entre  rincapacite  qui  a  pour  cause  Falienation 
el  celle  qui  r^sulte  de  F^tat  de  minority,  nous 
remettons  a  en  trailer,  ou  plul6t  nous  reri- 
voyons  ce  sujet  aTexamen  et  au  d^veloppement 
que  nous  devons  faire  dans  Tarticle  suivant. 

III. 

Rigence  du  Rojawne ,  Tutelle  et  Garde 
du  Prince  dans  le  cos  de  minorite. 

SoMMAiiB.  La  Regence  et  la  Tatelle  doivent-elles  ^tre  reouies 
dtns  left  m^mes  mains  ? 

Katsreet  objet ,  ^tendae  et  exercice ,  force  et  consequences, 
forme,  daree  de  la  Regence  et  de  la  Tn telle. 

Age  et  qaalites  dn  Regent  et  da  principal  d^posittire  de  la  Ta- 
telle  et  Garde  da  Roi  minear. 

De  qnelle  maniere  ^  k  qui ,  par  qui  la  Regence  et  la  Tatelle  doi- 
▼ent-elles  Aire  deferees  ? 

Distinction  de  la  Regence  du  Rajraume  ct  de  la  Tutelle 

du  Prince, 

Nous  venons  de  voir  que  si  I'^l^vation  des 
tois  sur  le  trone  ne  les  garantit  pas  des  ma- 
ladies du  corps  et  de  Tesprit ,  elle  ne  les  pre- 
serve pas  non  plus  de  la  corruption  du  coeur. 
Jusqu'ici  du  moins ,  ils  ont  sous  ce  rapport 
v^cu ,  ainsi  qu'on  Ta  dit  sou  vent ,  dans  un  air 
empoisonn^et  contagieux. 
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En  geiierai,  plus  la  puissauce  et  rautorite 
de  rhomme  s'accroissent ,  et  plus  aussi  sa  po- 
sition a  cet  ^gard  devient  dangereuse ,  sa  con- 
duite  difficile  et  embarrassee ,  sa  marche ,  dans 
le  droit  chemin  de  la  justice  et  de  la  vertu , 
glissante  et  p^nibie;  plus  il  monte,  et  plus 
les  nuages  qui  I'environnent  etendent  leur 
sphere  et  s'epaississent  autour  de  lui.  Une  foule 
de  prestiges  se^presentent  k  ses  yeux,  Fac- 
compagnent,  I'assi^gent,  le  poursuivent,  se 
multiplient  et  se  reproduisent  devant  lui ,  et 
Tentrainent  dans  de  fausses  directions  ou  les 
precipices  spnt  a  chaque  instant  ouverts  sous 
ses  pas.  Eloignti  de  sa  route,  perdant  de  viie 
son  but,  e£fraye  du  p^ril,  craignant  de  re- 
tourner  en  arriere,  ne  sachant  quelles  voies 
suivre;  dans  sa  perplexity,  les  mauvais  con- 
seils  ou  de  I'orgueil  on  de  la  honte,  les  sug- 
gestions perfides,  les  calculs  faux  et  trompeurs 
de  la  mauvaise  foi  et  de  la  ruse,  tour  a  toiir 
le  d^couragent  et  I'agitent,  le  troublent  et 
Faccablent,  jusqu'a  ce  qu'enfin  les  resolutions 
subites  et  desesp^r^es  de  la  crainte  finissent 
par  r^garer  et  le  perdre  sans  retour.  De  fu- 
tiles  considerations,  de  vains  motifs^  d'absur- 
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Aes  sophismes  cbassent  et  effacent  peu  a  peu 
(le  son  ame  les  saines  et  simples  notions  du 
vrai,  de  Tutile,  du  droit  et  de  Tequit^,  anean- 
tissent  insensiblement  et  d^truisent  enfin  en 
lui  jusqu'aux  sentimens  les  plus  sacres  de  la 
nature.  Et  voila  ce  qui  explique  deja  en  par- 
tie  pourquoi  Ton  pense  assez  gen^ralement , 
meme  parmi  les  observateurs  les  plus  judi- 
cieux ,  que  les  vices,  la  perversity,  la  cruaute 
vont  presque  toujours  croissant  et  s'enveni- 
inant  en  raison  de  Televation  des  rangs;  que 
ces  vices,  et  les  crimes  qui  les  accompagnent 
ou  les  suivent,  ne  sont  pas  proportionnelle- 
ment  a  beaucoup  pres  aussi  frequens  dans  les 
dernieres  et  les  plus  miserables  classes  de  la 
societe  que  parmi  celles  qui  furent  jusqu'ici 
placees  pres  du  trone  ou  meme  destinees  a 
J'occuper. 

Non-seulement  ces  vices  sont  alors  provo- 
qu6s  et  produits  par  Tinteret  personnel ,  par 
regoisme  stupide ;  mais  de  plus  Tombre  trom- 
peuse ,  le  fantome  imposteur  du  bien  public 
leur  sert  de  pretexte ,  devient  leur  excuse ,  et 
ne  parvient  meme  que  trop  souvent  k  les  cou- 
vrird'un  voile  raagique  qui,  derobant  en  quel- 
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que  sorte  leur  affireux  aspect  aux  regards  de 
ia  multitude  abusee,  les  lui  fait  ainsi  aperce- 
voir,  pour  quelque  temps  du  moins ,  sous  des 
formes  brillantes  et  mensongeres,  sous  I'ap- 
parence  de  la  fermete ,  du  courage ,  ou  d'autres 
h^ro'iques  et  sublimes  vertus. 

XJn  fleuve  de  sang  semble  avoir  pris  nais- 
sance  avec  les  premiers  Gouvememens  des  so- 
ci^t^s  humaines ,  et  presque  tous  les  trones  en 
ont  ete  taches  et  rougis ,  presque  toutes  les  fa- 
milies appelees  a  la  souveraine  puissance  Font 
successiyement  gonfl^  de  leur  odieux  tribut. 
Si  Ton  remonte  d'%e  en  age,  si  Ton  jette  un 
coup  d'ceil  rapide  sur  les  annales  politiques 
du  monde ,  quelle  Enumeration  de  crimes  n'y 
voit-on  pas  tracee !  L'histoire  des  temps  repu- 
tes fabuleux ,  l'histoire  sainte ,  les  histoires 
anciennes  et  modernes,  toutes  offrent,  aupres 
des  trones ,  un  horrible  tableau ,  un  amas  ef- 
froyable  de  meurtres ,  d'empoisonnemens ,  de 
forfaits  d^testables,  dont  I'Eclat  de  toutes  les 
couronnes  ne  doit  pas  et  ne  saurait  di^tourner 
nos  yeux. 

La  fiction  dont  les  historiens-poetes  ont  en- 
veloppE  le  r^cit  des  faits  qui  remontent  aux 
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(emps  Jes  plus  recules,  laisse  souvent  entre- 

voir,  ainsi  que  ceux  qui  suivent,  un  fond  de 

verity. 

M^d6e  met  son  frere  en  pieces;  M^l^agre 
tue  les  oncles  de  sa  ferame;  Idom^n^e  sacrifie 

son  propre  fils;  Laius  ordonne  ^  sa  femme  le 
raeurtre  de  ses  enfans;  Atr^e  immole  les  en- 
fans  de  son  frere ,  et  lui  fait  boire  leur  sang ; 
Agamemnon  livre  sa  fille  an  couteau  de  Cal- 
chas;  sa  femme  Clytemnestre  Tassassine;  et  le 
fife  de  cette  femme  wen^Q  snr  elle  la  raort  de 
son  pere ,  etc. ,  etc. 

Si  nous  ouvrons  la  Bible  menie,  ime  suite 
(factions  non  moiiis  effrayantes  s'offrenta  nos- 
yeux  epouvant^s. 

Abraham  leve  le  glaive  sur  la  tete  de  sou 
fils;  et  Ton  nous  dit  que  ce  fut  pour  ob<Jir  i\ 
la  volonte  de  Dieu  liii-meme  :  comme  si  \\n 
ordre  semblable  pouvait  jamais  emaner  dii 
bienfaisant  arbjlre  ,  du  divin  r^gulateur  do 
Vunivers  {a). 

(a)La  rnanicre  la  molns  dangereuse  d*inlerpretcr  cc  trait 

de  I'Ecriture  est  de  le  considerer  comme  une  mauvaise 

*    et  fausse  allegorie,  dont  le  but  serait  cependant  de  faire 

cpmprcndre  a  Tenfance  tout  ce  qu*eUe  doit  de  d^fdrence  et 
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Moab ,  fils  de  Loth  et  de  sa  fiUe  atnee ,  et 
cousin  d'Isaac ,  accomplit  en  effet  le  sacrifice 
de  son  fils  ain^. 

Pour  satisfaire  a  un  vceu  qu'il  avait  impru- 
demment  fait ,  Jepht^ ,  prince  et  juge  des  Israe- 
lites, immole  aussi  sa  propre  fille. 

Le  saint  roi  David  fait  massacrer  Urie ,  afin 
d'assouvir  la  passion  criminelle  qu'il  avaijt  con- 
cue  pour  Betzab^e. 

Amnon  viole  sa  propre  soeur  Thamar;  et 
sons  le  pr^texte  de  venger  cet  outrage,  Absa- 
lon  son  frere  lui  fait  couper  la  tete. 

Mais,  pen  de  temps  apres,  ce  meme  Absa- 
Ion  se  r^yolte  contre  David  son  pere ;  et ,  apres 
I'avoir  vaincu ,  le  poursuit  a  outrance,  et  I'or 
blige  a  se  reftigier  au-dela  du  torrent  de  C^- 
dron. 

Joram ,  autre  roi  de  la  race  de  Juda  ,  et  fils 
de  Josaphat,  fils  d'Aza,  ayant  appel^  a  la  Cou- 
ronne  son  fils  Ochosias ,  celui  -  ci  est  tue  par 
Jehu  avec  cent  douze  de  ses  freres. 


de  soumission  a  la  puissance  paternelle;  et  siirtout  d'en- 

seigner  aiix  Princes  qu'ils  ne  doivent  jamais  hesiter  a  sa- 

^^ifier  ce  qu'ils  ont  de  plus  cher,  si  le  salut  public  I'exigp. 
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Athalie,  fille  d'Achab  et  mere  d'Ochosias, 
pour  venger  la  mort  de  ce  dernier,  extermine 
la  race  entiere  de  David ;  le  seul  Joas,  son  pe- 
tit-fils  est  sauv^  par  sa  tante  Josaba,  soeur  de 
son  pere  Ochpsias  et  femme  du  grand  sacrifi- 
cateur  Joaida ,  et  il  parvient  lui-meme  a  faire 
perir  Athalie  son  aieule. 

r 

Dans  la  race  des  rois  d'Israel  ou  de  Samarie, 
Simon  est  tue  par  son  gendre  Ptolomee,  fils 
d'Abobi. 

Seleucus ,  fils  de  Grippiis  attaque  Cizizeue 
son  oncle ,  le  prend  et  le  fait  mourir. 

Vers  le  meme  temps,  I'an  du  monde  3979, 
de  Rome ^9 1,  soixante-dix-neuf  ans  avant  J^- 
sus-Christ,  Hircan  souverain  pontife  est  d^- 
pouill6  du  pontificat  par  Aristobule  son  frere. 
II  est  r^tabli  une  premiere  fois  dans  ces  fonc- 
tions  par  Pompee ;  Antigone ,  son  neveu ,  Ten 
chasse  de  nouveau ,  le  fait  prisonnier ,  lui  fait 
couper  les  oreilles ,  et  I'emmene  captif  a  Ba- 
bylone. 

Dans  le  siecle  suivant,  Herodes  fait  etouffer 
dans  un  bain  chaud  un  autre  Aristobule,  petit- 
fils  du  premier  et  frere  de  Marianne ,  femme 
de  cet  Herodes  surnomme  le  Grand,  lequel^ 


\ 
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sur  un  simple  soupcon ,  la  condamne  aussi  a 
mort ,  fait  etrangler  sa  belle-mere  et  ses  pro- 
pres  enfans,  apres  les  avoir*  infructueuseroent 
accuses  devant  Auguste.... 

Quels  tableaux  ofirent  encore  k  nos  yenx 
les  pages  ensanglant^es  de  Thistoire  profane 
ancienne  et  moderne ! 

Comme  nous  venons  de  le  voir,  H^podes  fit 
mourir  ses  enfans;  mais,  en  Tan  du  monde 
33^6,  sept  cent  trente-deux  ans  avant  la  nais- 
sance  de  Jesus-Christ ,  Sennacherib ,  roi  d'As- 
syrie,fut  au  contraire  impitoyablement  egorg^ 
par  les  siens,  Sennazar  ou  Sarassar  et  Adra- 
meleck. 

Vers  la  meme  6poque,  Tan  5ic)  avant  J^sus- 
Christ,  Cambyse,  roi  des  Perses,  fait;.tiier  sou 
frere  Mergis  ou  Smerdis. 

Xerxes  est  mis  k  mort  par  Secumdian  ou 
Sogdinus,  fils  naturel  de  son  pere. 

Les  cinquante  enfans  d'Artaxerxes  sont  soup- 
connes  de  conspirer  contre  lui,  et  il  les  fait 
tous  p^ir. 

Cyrus-le-Jeune  se  revoke  contre  son  frere. 

I^a  mere  de  Pausanias  apporte  la  premiere 
pierre  qui  doit  fermer  la  porte  du  Temple  ou 
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il  s'est  refcgie ,  afin  de  contribuer  ainsi  a  le 
/aire  mourir  de  faim. 

Romulus  tue  par  traliison  Titius  Sabinus, 
et  son  frere  Bemus,  vers  Tan  du  monde  Saia. 

Brutus,  fils  naturel  de  C^sar,  conjure  centre 
lui,  et  de  sa  propre  main  le  frappe  du  coup 
mortel ,  vers  Tan  de  Rome  710. 

Cl^opatre  seduit,  trahit  et  fait  p^rir  Marc- 
\ntoine  devenu  son  amant ;  et  bientot  apres , 
poussee  par  les  remords  et  par  le  d^sespoir, 
elle-meme  s'arrache  la  vie. 

Una  autre  reine  du  merae  nom ,  voyant  que 
la  majority  de  Seleucus  va  la  forcer  d'aban- 
donnerles  renes  de  FEtat,  plonge  im  poignard 
dans  le  sein  de  cet  ain^  de  ses  fils.  Dans  le 
raeme  temps ,  elle  prepare  pour  le  second  une 
coupe  empoisonn^e;  mais  I'attentat  est  soup- 
conne ,  et  elle  meurt  par  le  poison  meme  qui 
devait  lui  servir  a  commettre  le  crime. 

Agrippine  empoisonne  Claude  son  inari;  et 
N^ron  assassine  Agrippine  sa  mere ,  Britanni- 
cus  son  frere,  Octavie  sa  femme,  Burrhus, 
S^neque ,  Lucain ,  P^trone ,  et  Popple  sa  mai- 
tresse. 

G6ta,  fils  de  I'empereur  Severe,  est  assas-; 
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sine  dans  les  bras  de  Moesa  sa  mere ,  par  An- 
toine  Bess^ranus  Caracalla,  son  frere,  qui 
deja  avait  tent^  infructueusement  de  d^troner 
son  pere,  et  qui  fit  ensuite  mourir  Papinien, 
chef  du  Prdtoire  et  jurisconsultecdebre,  parce 
que  celui-ci  ne  voulut  pas  prostituer  son  ta- 
lent et  son  ^locjwence  pour  justifier  ce  pani- 
ode. 

Num^rianus,  fils  de  Corus,  est  tue  par  son 
beau-pere. 

Constantin,  dit  le  Pieux,  empereur  d'Orient 
et  d'Occident ,  vers  Tan  3 1 2  de  I'ere  chrdtienne , 
fait  cr^ver  les  yeux  a  Nic^phore,  son  oncle ;  il 
avait  un  beau  -  pere ,  il  I'oblige  de  se  pendre ; 
il  avait  un  beau -frere,  il  le  fait  etrangler;  il 
avait  un  neveu  de  douze  a  treize  ans  (Lici- 
nius  ),  il  le  fait  egorger;  il  avait  un  fils  ain^ 
(Grippus),  il  lui  fait  couper  la  tete;  il  avait 
une  fenime(Fausta),  il  la  fait  ^toufrer  dans  un 
bain  :  un  viel  auteur  gaulois  dit  quil  aimait 
a  fair 6  maison  nette  (a). 

{a)  {Voy.  Voltaire.  Melanges  de  philosophic ,  de  litle- 
ratnre  et  d'histoire  ,  torn,  vii,  chap.  11,  pag.  ^7.  Edition 

Rn  parlant  de  rEmpire  aux  Vlll*'  et  IX*  siecles,  Vol- 
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Vers  Tan  53o,  Belisaire  venait  de  sauver 
FEmpire  de  I'invasion  des  G^pides  et  des  Bul- 
gares ,  des  Alains ,  des  Goths ,  des  Yandales  et 
des  Huns ;  et  Justinien  lui  fait  subir  le  supplice 
le  plus  barbare. 

Roxane  et  Bajazet  meurent  par  les  ordres 
d'Acomat;  il  faudrait  des  volumes  pour  citer 
tous  les  traits  pareils  des  empires  asiatiques. 

Dans  le  neuvieme  siecle ,  Berenger,  prince 
de  Lombardie,  fait  aussi  crever  les  yeux  a 
I'empereur  Louis  III. 

En  91a,  Luitholde  conspire  contre  Tempe- 
reur  Othou ,  son  pere ,  parce  que  celui-ci  avait 
^pous6,  en  secondes  noces,  la  princesse  Ade- 
laide. 

En  124^^?  Tempereur  Frederic  II  meurt  em- 
poisonn^  ou  ^touff^,  suivant  plusieurs  ^cri- 
vains,  par  Mainfroi,  son  fils  naturel. 

En  1298,  Albert,  due  d'Autriche  et  empe- 
reur  d'Allemagne,  est  tud  par  ses  parens. 

En  1^85,  Richard  III,  roi  d'Angleterre ,  est 

taire  dit  encore  :  a  Quelle  histoire  de  brigands  obsciirs , 
punis  en  |>lace  publique  pour  leurs  crimes ,  est  plus  hor- 
rible et  plus  dego^tante. »  ( Essai  sur  Tbistoire  generate 
et  sur  les  mosurs  et  I'esprit  des  natioiis,  chap.  xit). 
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soupconn^  d'avoir  fait  mourir  ses  neveux  pour 
usurper  leur  Couronne  {a). 

Vers  I'an  i535,  Henri  VIII  fait  tomber  sur 
Techafaud  la  tete  de  Anne  de  Boulen  sa  femme ; 
et  en  i542,  il  fait  subir  le  meme  sort  a  Ca- 
therine Howard ,  sa  quatrieme  femme. 

Aprte  avoir  retenu  en  prison  pendant  dix- 
huit  ann^es ,  Marie  Stuard ,  sa  cousine  et  son 
h^ritiere  pre'somptive ,  reine  d'Ecosse,  veuve 
de  Francois  H ,  dauphine  et  reine  de  France  ^ 
la  reine  Elisabeth  la  fait  de  meme  perir  par  la 
main  du  bourreau,  le  28  f^vrier  1587. 

Jacques  II,  par  les  intrigues  de  Guillaume, 
prince  d'Orange,  son  gendre  et  son  neveu, 
est  chasse  du  trone.  Pour  sauver  sa  vie ,  a  peine 


{a)  «£doaard  IV,dit  Blackstone,  laissa  deux  fils  et  une 
fiUe.  Edouard  y ,  Tain^  de  ses  fils ,  jouit  peu  de  temps  de 
la  Royaat^.  II  fat  depose  par  un  oncle  denature,  Richard, 
qui  usarpa  le  trdne  imm^diatement.  Pour  avoir  une  ap^- 
parence  de  quelque  titre  her^ditaire,  il  avail  fait  semer, 
dans  la  populace,  le  soupcon  d*ill^gitimit^  des  enfans 
d'Edouard  IV .  II  fit  ensnite  massacrer  ses  neveux ,  si  Ton 
•en  croit  Topinion  g^n^rale.  Par  leur  mort,  le  droit  de  la 
couronne  passait  a  leur  soeur  Elisabeth ».  (Commcntaires, 
torn.  I ,  liv.  I,  eh.  iii,  pag.  383.  Trad,  de  M,  Chompre). 
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eut-il  le  temps  de  venir  chercher  un  asile  eii 
Fiance,  en  1688. 

Au  commencement  du  memesiecle,  en  1602 , 
Philippe  II ,  roi  d'Espagne ,  met  k  prix  la  tete 
du  prince  d'Orange,  et  ose  promettre  publi- 
quement  ^  celui  qui  le  tuera ,  pour  lui  et  pour 
^es  enfans,  une  r^orapense  p^cuniaire  et  la 
Noblesse. 

Eu  France,  vers  le  cinquieme  siecle ,  on  voit 
Glovis  assommer  avec  une  masse  d  armes  Re- 
gnacaire  et  Richemer,  ses  parens. 

Pres  de  lui,  en  55o,  Clotaire,  roi  de  Sois* 
sons ,  et  Childebert ,  roi  de  Paris ,  massacrent 
aussi  de  leurs  propres  mains  les  enfans  de  Clo- 
domir,  roi  d'Orl^ans,  leur  frere. 

En  595,  le.  meme  Clotaire  fait  bruler  son 
fils  Gramme  avec  sa  femrae  et  ses  enfans;  et 
croit  ensuite,  dit  entre  autres  M.  de  Montes- 
quieu, expier  son  crime  en  faisant  des  dons 
immenses  aux  Eglises  («). 

Ell  8  J  3 ,  Louis  dit  le  Debonnaire ,  troisieme 
roi  de  la  seconde  race,  fait  crever  les  yeux  a 
Bernard,  roi  d'ltalie,  son  neveu,  lequel  meurt 

{a)  Esprit  dcs  Lois ,  liv.  xxxi ,  chap.  11. 
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trois  jours  apres  des  suites  de  cette  affreuse 
execution. 

Ce  meme  roi  avait  associ6  a  I'empire  Lo- 
thaire,  son  fils;  mais  cela  n'empecha  pas  celui- 
ci,  d'accord  avec Charles  et  Louis,  ses freres,  et 
avec  plusieiirs  ^veques  du  royaume ,  de  le  for- 
cer k  abdiquer  et  a  se  r^fugier  dans  un  cloitre. 

En  840,  Charles-le-Chauve  meurt  empoi- 
sonn^. 

Hugues ,  chef  de  la  troisieme  race ,  usurpe 
la  Couronne  sur  Charles  de  Lorraine,  frere 
du  roi  Lothaire  et  oncle  de  Louis  V;  il  manage 
des  intelligences  secretes  avec  Ascelin,  6veque 
de  Laon,  6u,  apres  Favoir  vaincu  en  bataille 
rang^e,  Charles  s'^tait  retire  et  s'abandonnait 
k  trop  de  security.  Ascelin  ouvre  les  portes  de 
la  ville  pendant  la  nuit,  et  par  cette  perfidie 
livre  entre  les  mains  de  Hugues ,  le  roi  et  sa 
famille.  Ainsi  trahi ,  le  malheureux  Charles  est 
^envoye  a  Orleans ,  et  renferm^  dans  une  tour, 
ou  bientot  apres,  vers  Tan  987,  il  meurt  de 
d^sespoir  ou  par  le  poison. 

Le  veridique  pinceau  de  I'histoire  ne  nous 
represente  pas  de  long  -  temps  encore  les 
descendans  de  cette  troisieme  race  sous  uii 
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jour  beaucoup  plus  favorable  et  •comme  ^tant 
exempts  de  crimes  et  de  perfidies ,  si  Ton  par- 
court  le  tableau  de  leurs  regnes ,  les  yeux  sont 
encore  frapp^s  des  memes  scenes  d'horreurs 
et  de  cruaut^s. 

Au  commencement  du  treizieme  siecle ,  Mar- 
^aerite  de  Bourgogne ,  femme  de  Louis ,  sur- 
nomm^  le  Hutin,  est  etrangl^e  dans  une  pri- 
son sur  un  soup^on  d'adultere. 

En  i35o,  Charles  -  le  -  Mauvais ,  roi  de  Na- 
varre, tente  de  faire  assassiner  le  roi  Jean, 
son  beau-pere ,  et  fait  massacrer  dans  son  lit 
Charles  d'Espagne ,  conn^table  de  France. 

Jean,  fils  de  Philippe  -  le  -  Hardi ,  due  de 
Bourgogne,  fait  assassiner  le  due  d'Orleans, 
en  1407;  et  il  est  assassin^  a  son  tour,  en 
14 19,  sur  lepont  de  Montereau,  en  presence  * 
du  dauphin,  par  Tannegui  Duchastel,  de  la 
Action  dite  des  Armagnacs. 

Charles  VII,  en  i453,  se  vit  en  quelque 

sorte  r^duit  i  se  laisser  mourir  de  faim ,  par 

la  persuasion  ou  il  etait  que  le  dauphin  cher- 

chait  i  I'empoisonner. 

N'arrefons  pas  nos  regards  sur  la  Saint-Bar- 

Tome  X.  6 


82  MOS  ARCHIE. 

thjeieipi ,  sur  les  nombreux  massacres  dn  regn^ 
de  pbarles  IX ;  abri£geons  et  faatons-aous  d'a- 
cbeyer. 

En  1 588 ,  par  les  ordres  de  Henfd  HI ,  le  car- 
dinal de  Lorraine ,  frere  de  Franigois  de  Guise 
^t  QT\cle.  du  Balafic^,  est  poignacdi^. 

Sops  le  miaistere  du  cardinal  de  Richelifiii, 
a  la  suite  de  la  gperre  civile  qui  ^clata  entce 
Louis  XIII  et  Gaston,  due  d'Qr^eaus,  son  frew, 
la  reine-mere,  Made  de  M^dicis,  est  obligee, 
pour  mettre  sa  yie  en  suretd,  de  se  retirer,  eu 
1 633,  dans  les  ^ays-Bas,  etGastpn,  ep  Lonaine. 

Ei^n,  observerons  -  nous ,  en  terminaut, 
qu'au  rapport  de  piusie\i][s  historiens,  d^s  soup- 
90ns  se  sont  6lev.es  au  sujet  de  la  on^ojft  das 
ejafa^s  de  Louis  Xl'¥  et  de  Louis  XV,  et  que 
Xoxk  a  Of u  pauvoir.  Fattribuer.  au  poison. 

Ainai,  conune  on  1;^  voit,  dans  tous  l^  pays, 
dans  tous  les  siecles,  l^s  palais.,  les  lamilles, 
les  mains  niemes  des  hommes  qui  ^tajjent  ap- 
pel6s  par  leur  rang,  k  danner.  aux  peuples^  a 
la  terre ,  Tutile  exemple  de  la  bienfaisanoe.  et 
de  la  vertu ,  ont  6ti  souili^s  par  les  crimes  Ifis 
plus  pjcopres  a  soulevj^r  I'indignatioa  et  k  re- 
volter  la  nature. 
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£t  cette  nomenclature ,  quelque  iongue 
qu'elie  soit,  n'est  cependant,  on  le  presume 
bien ,  qu'une  esquisse  imparfaite  et  rapid e  de 
quelqnes  traits  d'un  si  deplorable  tableau.  Si 
Ton  voulait  s'arr^ter  ^  les  y  rappeler  en  plus 
grand  nombre,  il  faudrait  y  consacrer  des  vo- 
lumes ,  et  peut-^tre  aurait-on  peine  a  d^cou- 
Trir  dans  toutes  les  annales  du  monde ,  nous 
ne  disons  pas,  un  seul  siecle,  une  seule  dy- 
nastie,  mais  meme  un  seul  regne  dont  la  m4- 
mojre  et  P^clat  n'en  Aissent  ternis. 

A  la  v^t^  ( et  sans  doute  on  ne  sera  pas 
teut^  de  le  m^onnaitre),  les  progres  de  la  ci- 
vilisation et  des  lumieres,  la  nature ,  la  bont^ , 
le  perfectionnement  progressif  des  institutions 
Douvelles,  doivent  £aire  concevour  Tesp^rance 
que  rhistoire  du  siecle  qui  commence  ne  r^- 
velen  a  \:si  posterity  aucun  des  crimes  que  re- 
trace il  chaque  page  Tfaistoire  de  tons  les  siecles 
aai^riearement  ^oul^s. 

Mais  nous  sommes  aussi  arrives  a  I'^oque 
caract^stique  et  m^^morable  ou  les  nations 
(loivent  enfin  pn^ter  de  I'experience  de  ces 
siecles  pass^  et  de  Tinstruction  des  souveniirs. 
Or  elles    leur    d^montrent    clairement   qu'il 

6. 
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suffit  que  le  mal  soit  possible  pour  que  Ton 
doive  en  chercher  le  remede;  que  c'est  prin- 
cipalement  lorsque  d'immenses  int^rets  li^s 
v^ritablement  a  Fint^ret  public,  ou  se  mas- 
quant  facileinent  pour  se  produire  k  sa  place , 
peuvent  s6duire ,  corrompre,  ^garer  les  hom- 
mes ,  qu'il  importe  de  ne  pas  les  mettre ,  par 
un  systeme  vicieux  d'organisation  sociale  et  de 
lois  fondamei^ales,  dans  une  position  ou  its 
seraient  exposes  k  la  tentation  du  mal  et  trop 
en  butte  au  danger  d'etre  vaincus  et  subjugu^ 
par  les  sophismes  funestes  d'une  politique  ar- 
ri^r^e,  peu  ^clairee,  et  en  opposition  mani- 
feste  avec  les  principes  de  la  morale  et  du 
droit. 

U  est  maintenant  reconnu,  et  il  doit  etre 
d^sormais  tenu  pour  constant,  que  les  institu- 
tions ne  seront  jamais  utiles  et  favorables  k 
ceux  qui  gouvernent,  ainsi  qu'a  la  soci^t^, 
qu'autant  qu'elles  seront  con^ues ,  m^ditees , 
r^gl^es  et  etablies  dans  la  crainte  salutaire  des 
d^sordres ,  des  malheurs  qui  peuvent  arriver; 
et  que  c'est  en  les  pr^voyant,  en  les  pr^su- 
mant,  que  le  legislateur  pent  les  Eloigner  ou 
les  combattre  avec  succes. 
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En  ce  sens,  la  remarque  suivante  de  M.  de 

Montesquieu  sur  les  lois  de  Rome ,  peut  trou- 

ver  ici  son  application.  Voici  comment  il  s'ex- 

piime  :  «  Dans  le  temps  ou  Ton  fit  la  loi  des 

Douze  Tables,  les  moeurs  de  Rome  ^taient  ad- 

niirables.  On  d^£6ra  la  tutelle  au  plus  proche 

parent  du  pupille,  pensant  que  celui-14  devait 

avoir  la  charge  de  la  tutelle,  qui  pouvait  avoir 

Favantage  de  la  succession.  On  ne  crut  point 

la  vie  du  pupille  en  danger,  quoiqu'elle  fut 

mise  entre  les  mains  de  celui  k  qui  sa  mort 

deVait  ^tre  utile.  Mais,  lorsque  les  moeurs  chan- 

gerent  k  Rome ,  on  vit  les  li^gislateurs  changer 

aussi  de  fa^on  de  penser.  Si  dans  la  suhstitu- 

tion pupillaire  y  disent  Caius  {a)  et  Ji^stinien  {b) , 

le  testateur  craint  que  le  substitui  ne  dresse 

des  embuches  au  pupille^  il  peut  laisser  d  di- 

couvert  la .  substitution  vulgaire  (c) ,  et  mettre  la 

pupillaire  dans  une  partie  du  testament  qu^on 


(a)  Inst. ,  Ut.  II ,  tit.  vi ,  §  2.  Compiladon  d'Ozel ,  a 
-Leyde,  i658. 

(b)  Instit. ,  liv.  ii.  De  Pupil,  substii,,  §  3. 

(c)La  Substitution  vulgaire  est :  Si  un  tel  ne  prend pas 
ther^dite y  je  bii  substitue ^  etc.;  la  pupillaire  est  :  Si ^n 
tel  meurt  avant  sa  puberte ,  je  lui  substUue ,  etc. 
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ne  pourra  ouvrir  quapres  un  cettain  temps, 
Yoil^  des  pr^autions  inccHmues  aux  premiers 
Romains  » (a). 

Mais ,  sans  uous  occuper  encore ,  quant  a 
present ,  d'approfondir  la  question  desavoir  si, 
relativement  k  Th^ritier  du  trone^  la  r^ence 
et  la  tutelle,  garde  et  Education  du  prince  mi- 
neur,  doivent  aujourd'hui  etre  d^<^des  ou  non 
au  plus  proche  parent  du  prince ;  quelle  est 
la  precaution,  la  regie  qui  se  presente  natu^ 
rellement  et  la  premiere  k  la  pensde  ?  c  est  de 
ne  pas  r^unir  dans  la  meme  main  ces  deux 
fonctions  bien  distinctes  et  de  nature  toute 
di£ferente. 

£t  ici  Texperience  est  assez  d'accord  avec  ce 
que  prescment  la  prudence  et  le  bon  sens : 
car  c'est  surtout  k  des  ^poques ,  che:^  des  peu- 
ples  soumis  au  GQUvernement  despotique  et 
absolu ,  consequemment  sans  lois  fixes  et  fon- 
damentalesy  et  ou  par  con^^quent  aussi  ces 
deux  fonctions  n'etaient  pas  distipctes  et  se 
trouvaient  confondues,\que  les  crimes  et  les 
desastresde  la  nature  de  ceux  que  nous  venons 

[a)  Esprit  des  Lois^  Uv.  xix  y  chap.  ^j^w. 
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it  signater  s'apeif^orvent  davatitage  et  se  sont 
te  plas^  sotr^erit'  renouveWs.  Danis  Fhistotf e  di 
Syrie^  sdns'le  regne  des  Seleucid'ds ,  paf  eicem- 
pte,  teS*  assoc£gitiotiB  de  r^g^ncSe  el!  de  tuteite 

Chez  les  Francs,  au  contraire,  il  y  eut  dans 
les'  fiefs*  une  diffei^nde  enti^  la  tutelle  et  la 
bailiiB  (^)»/ety  relativement  a  la'femUle  royale, 
une*  doilble  administt^tioh;  Tune  cfXi  regar* 
dait  le  gouvemement  du  royiume y  et  I'ahtre 
(pat  ji^gardaiit*  la  persohne  du  pUpUle  (c). 

Od'serait  tcnt6  d'abolttde  croire,  aVec  cpid- 
ques  auteurs ,  que  cette  s^paratiiid  de  la  R^- 
gencedu* poyatnueet  de  Isr  Tutelle  dt  Garde 
du'prinbeputetreunfe'pr^cantioti  qde  sugg^ra^ 
lemasslicre'des'  enfkns  de  Clodonlir/  inhtimai- 
n^ilient  ^gorg^-  par  Ciotaire  et  Cbildebert , 

(a)  Vor,^  entre  autres^  Thistoire  de  la  Legislation ,  par 
H.  de  Pastoret ,  torn,  i ,  pag.'  352 ,  353. 

{p)  U  paraitrait  done  que  la  Baillie  qui  s  appelait  aussi 
Gaide-no6fe';  nf^  coAc'e^aifq^i^li  p^r^bnW du'riiVi^uV; 
tattdis  fpK  la^Tiitelle  concernait  se's  r^venus  et  aes  biens. 
^q;^.  an 'surplus,  a  cesujet,  le  Repertioire  de  Jurispru- 
dence^ par  Guyot ,  aux  mots  Garde-noble  et  Tutelle, 

(c)  yoy.y  entre  autres,  TEsprit  des  Lois,  liv.  xviii , 
chap.  xxYii. 
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leurs  oncles,  abides  de  se  partager  le  royaume 
d'Orleans ,  ^chu  en  partage  a  Clodomir  apres 
la  mort  de  Clovis,  leur  pere  commun;  et, 
par  ce  qu'il  dit  a  ce  sujet,  M.  de  Montes- 
quieu meme  semble  en  e£Fet  Fattribuer  k  cette 
cause  (a). 

Cependant  il  est  vrai  de  dire  qu'4  cette  ^po- 
que  meme  la  R^ence  n'^tait  pas  accompagniSe 
de  la  Tu telle,  qu'elles  ^taient  Fune  et  Fautre 
en  des  mains  diffi^rentes;  et  que  depuis,  si 
cette  regie  fut  quelquefois  observ^e,  elle  fut 
aussi  enfreinte  souvent,  et  pour  ainsi  dire, 
mise  e/i  onbli. 

II  est  d'abord  certain,  par  le  temoignage  de 
Gr^goire  de  Tours  et  d'Aimoin ,  que  les  en- 
fans  de  Clodomir  ne  residaient  pas  dans  le 
royaume  qui  devait  leur  appartenir.  C'^tait  k 
Paris,  aupres  de  Clotilde,  leur  aieule,  quils 
etaient  ^lev^s ;  et  le  royaume  d'Orl6ans ,  qui 
avait  ^t^  le  partage,  de  leur  pere ,  etait  gouvem^ 
par  Childebert  et  Clotaire ,  leurs  oncles. 

Cependant,  apres  la  mort  de  Sigebert,  roi 
d'Austrasie,  on  craint  en  eflfet  pour  Childe- 

(a)   yoy.j  entre  antres,  Esprit  dcs  lois,  liv.  xviii, 
chap.  xxyn. 
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bcrt,  SOD  fils,  le  meme  sort  qu'avaient  eu  les 
enfans  de  Clodomir;  on  Fenleve  de  Paris  ou 
Chilp^c  le  faisait  garder  k  vue.  II  est  cou- 
iQQQ^  roi  d'Austrasie  k  Metz,  quoiqu'il  ne  Cut 
ag^  que  de  cinq  ou  six  ans;  mais  cela  n'em- 
pecha  pas ,  toujours  suivant  Gregoire  de  Tours, 
qu'il  iut  d'abord  sous  la  garde  de  Vandelin , 
son  tuteur  et  regent  du  royaume  d'Austrasie, 
puis  sous  celle  de  Brunehault  sa  mere ,  enfin 
sous  celle  de  Gontran ,  sou  oncle ,  qui  ne  le 
d^ciara  majeur  qu'^  I'age  de  quinze  ans. 

Clotaire  II  est  reconnu  roi  de  Soissons  a 
lage  de  quatre  mois.  Gontran,  son  oncle,  est 
son  tuteur,  et  regent  de  son  royaume.  On 
re^oit  le  serment  de  fid^lit^  au  nom  du  jeune 
roi  et  du  regent.  Gontrau  dispose  ensuite  de 
la  R^gence  et  de  la  Tutelle  en  faveur  de  Lan- 
dri  {a). 

(a)  Quelques  historiens,  entre  autres,  M.  Tabbe  Velly, 
out  dit  que  Fr^d^gODde  fut  d^claree  r^gente.  Almoin  dit, 
an  contraire,  Prmcipes»„.  Clotarium  per  cwiiates  regni 
circumduxerunt ,  et  sacramenta  ex  ejus  nomine  atque 
Goniramni  susceperunL  II  fait  prendre  k  Gontran  le  litre 
de  Clotarii  nutritor  et  regni  rector,  K  dit  que  Landericus 
tutor  a  Gontramno  Clotario  datusfuerat;  que  Landericus 
vicem  regis  kabebut. 


l6gti€f,  et  Akfelj^e ,  dHc  dtf  Fdl^te^  d?i^u'JtM^(6; 
Aa  eOtt#^evClo)^s  B,  <fiht<<)¥fe  ei^idf,  silU> 
c^tfattl^atl-iH^tt«©'  de  N«tia»k,.  ipk-e^  la  nSibi* 
de  Dagt^bert?  soh  pisre','estf  lAid'  ^bte  la^  tttt^dW 
d^  NaatUdfe  sa^mfei^ ,  et  lei  A>yaftitaiB'  a^*ici4i*ir' 

veifteht-  p6Ut«  r^gei!ii^'%iietfEr<fehittttkMVi»feftfe»^ 
dti  PMaiS*.' 

Clotait^  HT  et  CHlld^c  tf  ^taiettt  aUfesidariif 
Tenfetice  loris^ju'ils  f at^tit^  <55tiiWhnl5s  i*il^ yPiin 
dfe-NeilStrie  eV  de  Bbttt^ogil^v  ^^  Tautte  d'AVl^ 
strafeiev  ilfe  fUretlt  tdus  deuX  sdusla^tutelfey 
I'utl^dfe Bitiiafesa^imfere ;  eft l-aUtt*,  d^ Wlfo^ld> 
mSfire  dli  Palais'  d'AHistrfeiiit*;  Lesf  d^i^  rt)yail^' 
mei?^  sotlt ,  pettdarit  la  riiitidritfe ,  sdtis^*  Ifc  •  i^-^ 
gence,  Tun  d'Ebrouin,  maire  du  PalaiS^  de 
Neustrie ,  et  Tautre ,  de  Wlfoald^ 

Charlemagpe,,eDvayant  son  fils,  Louis-le- 
Debcmnake^  dans  rAqaitame>^>lui  denna  des 
tutbuts  et'  liti  Goii^eilMe'' r^geictee  •   k'  la-  tete^ 
desquels  ^tait  un  seigneur  de  sa  Coiir,  rioiiim^ 
Arnold. 

Apres  la  mort  des  deux  enfans-de  Lo«is-le 
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Begue,  k  regence  du  royaume  fut  d^i^r^e  a 

Charles^Ie-Gros,  a  cause  de  TenfanGe  de  Charles- 

khSimple,  qui  ii'avait  encore  que  six  ans,  et 

la  tuteUe  du  jeune  prince  iiit  conf^r^e  k  Hu- 

gues  Fabb^.  Apres  la  mort  de  Hugues  I'abb^ 

et  la  deposition  de  Charles-le-Gro^,  Eudes  fut 

^u  tuteur  du  pupille  et  r^ent  du  royaume* 

Lothaire,  fils  de  Louis  d'Outremer ,  est  sa- 

^  \  Tage  de  tresze  ou  quatorze  ans ;  mais 

c'estHugues-le-Grand  qui  gouverne  le  royaume 

^m  le  titre  de  Due  des  Frangais. 

Louis  dtt  le  Faineant  avait  dixL-huit  ou  dix- 

jieuf  aos  lorsqu'il  succeda  k  Lothaire  son  pere ; 

il  Alt  mis  sous  la  tutelle  de  Hugues  Capet ;  et 

ie  royaume,  sous  la  regence  de  la  reine-mere. 

Philippe  V^  n'avait  que  huit  ans  lorsque 

son  pere  mourut ;  sa  mere  vivait ,  et  elle  ne  fut 

point  r^ente.  Baudouin ,  comte  de  Flandre , 

bit,  noittfiai^  marquis   de  France,  tuteur  du 

jeone  Philippe,  et  r^ent  du  royaume. 

Philippe -Auguste  n'avait  que  quinze  aps, 
Iwsque  Loui&-le- Jeune  son  pere  mourul^  II 
eut,  pour  tuteur  et  pour  gouvemeur^  Philippe 
d'Alsace ,  comte  de  Flandre ,  qui  fut  aussi  son 
premier  ministre;  et  le  royaume  n'eut  point 
d'autre  regent. 
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Saint-Louis  ayant  ^t^  sacr^  aussitot  apres  la 
mort  de  son  pere ,  quoiqu'il  ne  fut  alors  ag^ 
qu9  de  onze  ans  et  six  mois,  le  royaume  fut 
gouvern^  par  la  reine  Blanche  sa  mere,  que 
Louis  VIII  avait  declarce  r^gente. 

Nous  avons  d^ja  vu  qu'apres  la  mort  de  Louis- 
le-Hutin ,  dont  la  veuve  6tait  enceinte ,  les  sei- 
gneurs  et  le  parlement  de  France  r^glerent 
que,  si  la  reine  accouchait  d'un  prince,  Phi- 
lippe -  le  -  Long  aurait  la  r^gence  et  la  tutelle 
pendant  dix-huit  ans. 

Apres  la  mort  de  Charles-le-Bel ,  Philippe 
de  Valois  fut  nomm^  regent  du  royaume. 

Charles  V  conf^ra  la  quality  de  regent  au 
due  d'Anjou,  Fame  de  ses  freres;  lui  substitua 
eh  cas  de  mort  ou  d'absence,  le  due  de  Bour- 
gogne,  son  troisieme  frere,  et  donna  la  tu- 
telle de  ses  enfans  et  le  gouvernement  des 
jBnances  de  I'Etat  k  la  reine  son  epouse ,  assis- 
t^e  des  dues  de  Boiirgogne  et  de  Bourbon, 
substituant  meme  ces  deux  princes  k  la  reine , 
s'il  arrivait  que  par  la  mort  de  cette  princesse 
sa  tutelle  n'eut  pas  lieu. 

Apres  la  mort  de  Charles  V,  des  contesta- 
tions s'^leverent  entre  les  dues  d'Anjou ,  de 
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Berri,  de  Bourgogne  etde  Bourbon  ^  oncles  du 
Foi  mineur ,  lesquels  assemblerent  au  Palais  y 
par  suite  de  ces  contestations ,  un  Conseil  dans 
letpiel  le  due  d'Anjou  d^clara  qu'il  pr^tendait 
r^unir  la  quality  de  Regent  a  celle  de  Tuteur. 
Gependant  on  finit  par  s'en  rapporter  k  des 
arJbitres,  qui  d^fererent  au  due  d'Anjou  la  r^- 
gence  et  la  pr^sidence  au  Conseil,  qui  d^cla- 
rerent  que  les  dues  de  Bourgogne  et  de  Bour- 
bon auraient  I'^ducation  du  roi  avec  la  surin* 
tendance  de  sa  maison,  et  qui  arreterent  que 
Ton  pr^viendrait  I'age  auquel  le  roi  aurait  du 
etre  sacr^. 

On  le  pr^vint  en  e£fet,  et  le  due  d'Anjou 
cessa  d'etre  regent  des  le  raois  de  novembre 
de  la  meme  ann^e.  Mais  de  nouvelles  discordes 
entre  les  quatre  oncles  du  roi  donnerent  lieu 
k  un  nouvel  arrangement^  par  lequel,  entre 
autres  articles,  il  fut  encore  arrets  que  le  due 
d'Anjou  aurait  la  pr^sidence  au  Conseil ,  et  que 
la  garde  de  la  personne  du  roi  serait  donn^e 
aux  dues  de  Bourgogne  et  de  Bourbon  (a). 


(a)Miz£AAi.  Histoire  de  Charles  VI. — Le  Laboureur. 
Introduction  a  rhistoire  de  France,  ch.  i  et  ui. — Maximes 
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Au  mois  de  Janvier  iSga,  il  parut  deux  or- 
donnances  de  Charles  VI  sur  la  tutelle  et  la 
r^gence  pendant  la  minority  du  dauphin.  Par 
Tune ,  ce  prince  d^f^rait  la  prertii^re  a  la  reine 
son  Spouse,  aux  dues  de  Berri ,  de  Bourgogne j 
de  Bourbon,  ses  oncles,  et  au  due  de  Baviere, 
son  beau-frere  (a).  Par  Tautre,  il  nommait  k 
la  r^gence  son  frere  Louis,  due  d'Orl^ans  et 
comfe  de  Valois ,  et  declarait  en  general  que 
si  ce  dernier  venait  k  d^c^der  avant  la  majority 
du  dauphin,  celui  qui  serait  mis  en  son  lieu, 
serait  tenu  de  se  conformer  a  tout  ce  qu'il  avait 
present  touchant  I'ordre  et  Tadministrution  du 
royaume  {V). 

Le  ii6  d^cembre  1407  est  une  ^poque  re- 
marquable  dans  I'histoire  des  R^gences.  II  fut 
tenu,  ce  jour-la,  un  lit  de  justice,  dans  lequel 
le  roi  fit  publier  un  ^dit  perpituel  et  irrevo- 
cable que  les  publicistes  out  appel6  VJ^dit  de 
suppression  des  Eigences,  II  porte  «  qu'i  Fa- 
venir  les  rois  mineurs  gouvemeront  par  les 

du  Dr.  pubL  fr. ,  torn.  11,  chap,  iv,  pag.  402.  — Science 
du  Gouverq. ,  torn,  xv,  chap,  vxii,  sect.  4. 

(a)  DppuT.  Traitd  de  la  Majorite  des  Rois ,  pag.  262. 

{b)lbidy  pag.  iii  et  112. 
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horn  avis  9  4^b^<^^ti6ii  at  eomoil  des  rdnes 
klfrs  mepes ,  6i  elles  vivent ,  et  des  plus  pro- 
dmm  du  Ugnage  et  Bang  royal ,  qui  lors  se- 
ndeot;  et  aussi  par  les  avis,  deliberation  et 
eanseil  ^as  eemaetable  et  chanoelier  de  France, 
des  sages  hommes  du  Conseil , .  qui  ^eraient 
lors....  4;  et,  entre  antrea  dispositions,  le  1^- 
gUlateuv  ajaute  ;  a  Youlan^  et  ordonnons  que 
tQutes  lea  deliberations,  appointen^ens  et  eou- 
^hsiom  qui ,  par  la  maniere  desaus  declar^e , 
senml  £aite&  et  prises  ea  fitits ,  afFaires  et  he* 
soDgnes  ^^aus. touches^  soient  advi^6es,  prises 
^teanelusea,  sdan  lea  voix  et  opiniona  de  la 
gi^igiieur  et  plus  saine  partie  des  plus  prou-* 
(kains  et  principaux  des  dits  du  sang  royal  et 
^aseil ,  et  selon  ee  qui  sera  dit  ek  i^vise  poutr 
et  aux  biei^  et  proufiGit  de  potre  dit  et  autres 
ainues  fib  de&  susdits ,  dudit  royamne,  et  des 
faits,  affaires  et  besongnes  devaot  ditea  ». 

fToua  avona  vu  aussi  continent ,  pe^idaiili  la 
Bunoint^  de  Charles  IX ,  le  roy aume  fut  goun 
veme  pav  Catheri)(>e  de  IViedki^  en  quali^  de 
regeiiite,  et  par*  ie>  roii  de  Navarre  en  quality 
de  lieuten^t-general;  du  royauxne  (a). 

•  (a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  x,  pag.  i5  et  16. 
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Apres  la  mort  de  Henri  IV,  le  parlement  de 
Paris,  siir  les  conclusions  de  M.  I'avocat-gd- 
n^ral  Servin ,  d^lare  Marie  de  M^dicis  regente 
en  France ,  «  pour  avoir  ['administration  des 
affaires  du  royaume  pendant  le  bas-age  du  roi 
son  fils ,  ai^ec  toute  puissance  et  autoriti  ». 

Le  lendemain,  le  roi,  s^ant  en  son  lit  de 
justice ,  (c  proclame ,  confor moment  k  Farret  du 
parlement ,  la  reine  sa  mere ,  regente  en  France, 
pour  avoir  soin  de  T^ducation  et  nourriture 
de  sa  personne ,  et  Fadministfation  des  afiEsures 
de  son  royaume  pendant  son  bas-age  ».         « 

Apres  la  mort  de  Louis  XIII ,  la  reine  Anne 
d'Autriche  est  aussi  d^claree  regente  du  royau- 
me, dans  un  lit  de  justice  tenu  au  parlement 
de  Paris ,  pour  avoir  le  soin  de  I'education  et 
nourriture  de  la  personne  du  roi ,  et  X admi- 
nistration absolue,  pleine  et  entiere  des  affaires 
du  royaume,  durant  sa  minorite. 

Le  testament  de  Louis  XIV  ne  d^ferait  pas  ' 
1^  r^gence  au  due  d' Orleans;  il  formait  un 
Conseil  de  r^gence,  et  mettait  le  due  d'Or- 
l^ans  k  la  tete  de  ce  Conseil :  il  d^f^rait  la  tu- 
telle  a  ce  Conseil  de  regenqe,  et  cependant  il 
chargeait  le  due  du  Maine  de  Feducation  du 
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jeoiiieroiy  et  lai  confisut  ,le  commandemenl: 
des  troupes de.Ia  maison. du  roi. 

Le  parlement^  .enrnQdiflant  les  disposiUpDs 
de  ce  testament y  d^clara,le  duc.d'Orleans  re- 
gent en  France  pour  avoir  Tadministration  du 
royaojne  pendant  la  minorit(6  du  roi,  dont  il 
lui  de£§ra  aussi  la  tutelle ,  en  laissant  seulem^nt 
le soin  de  son  location auiducdu MainevEn- 
cette  occasion  ^  c^pendant,  apres  la  pronon^ 
ciatioii.de  Farret  cjui  statuait .  sur  la  r^gence, 
les  gens  du  roi  dirent,  entre.autres  choses  :• 
« qu'il  n'etait  ni  nouveau  ni  singulier  de  voir 
dans  les  families  particulieres,  r^ducationdes 
mineurs  sdpar^  de  \^  r^gip  et  administratiour 
des  biens ,  et  que  les :  histpir^s  ^taient  pleines 
d'exQmples.dans  lesquc^  la  regence  du  rpyau- 
me  et  T^dducat^on  des  rois  mineurs  avaient  ;^td 
confix  ^des  personnes  diffi^rentes;  que  c'e-^ 
tait  sans  doute  ces  exemples  qui  avaient  ins-. 
pir6  au.  roi;  d^fpnt  la  pensee.  de  i^emettre  I'^du- 
cation  da*  roi ,  son  petit-fils ,  entre  les  mains 
de  M.  le  due  du  Maine ;  que  le  voeu  d'un  pere 
et  d'un  roi ,  qui  6tait  presume  mieux  instruit 
que  tout  autre  de  ce  qui  pouvait  etre  plus 
convenable  k  I'^ducation  de  ses  enfans,  est 
Tome  X.  7 
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d^tm  isi  ^ttd  poid^  que,  sans  de  pidssantes  rai- 
sons ,  il  ^tait  diffidte  de  ne*  pas  se  sownetlre 
a  la  sagess^  d^  ses  dispositions  ^  (tt). 

Ai^  nous  y^bns  eft  eftet  la  tutelle  des^fois 
Mih<$tti^^  tah«te  sn^par^e  d^  la  r^gen<(iey  miit6x 
B>nie  k  elle. 

En  MisHf»6,  his  lenfms  de  Clodomir  sont 
no^s  la  tuteli^  di3  Ootilde  tetir  aieule ,  et  kur 
n^actoia  ^t  gouVern^  pst  leiirs  ^^nsclieSi 

Ciovis  n  est  s6^  k  ttitelle  (te  Kantild^  «^ 
m^ ,  et  son  i^yauikie  a  siiccessivemettt  fo&t 
regent  Ega  et  Erchinoald; 

La  tntelte  est  eneore  s^pat^  ^  k  r^genee 
j^dant  la  minority  de  Gtotaire  HI. 

Elle  Test  pareillement  pendant  les  mint^rit^ 
d^  Charles*-le-Simple  et  de  Loui^le-Fain^sdstw 

Charles  Y  avail:  aussi  s^par^  k  r^enoe  die 
la  tutelle  dans  le  reglemMt  qu'il  avaitfait  |MMir 
la  minorite  de  son  ^. 

An  contraire ,  la  r^gence  et  la  tutelle  sont; 


•     '"     »  Mif  '      I  HI, 


(a)  Voy.  le  Recueil^^ral  des  pi^es  tQucliant  rallkke 
d«8  Princes  legitimes  et  des  Princes  l^tim^s ,  torn,  i, 
pag.  SS.  — Grotius.  Droit  de  la  gnerre  et  de  la  paix,  liv.  i, 
chap,  iii^  S  1^9  note  a. -—Repertoire  de  Jorisprudeilitfe^ 
par  Merlin^  an  mot  iR^^e/ictf. 
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uaies  pendant  les  minority  de  Childebert  11 , 
de  dotaire  II,  de  Sigebert,  de  Louis-le-D6- 
bonnaire,  de  Charles-le-Simple  (  apres  la  mort 
de  HBgneis  Fabb^  et  la  deposition  de  Charles- 
le-Gros),  de  Lothaire,  de  Philippe  I**,de  Phi- 
fippe^Atignste,  de  Saint-Lonis,  de  Charles  IX, 
dc  Louis  Xm ,  de  Louis  XIV  et  de  Louis  XV 
( le  due  du  Maine  n'ayant  ^t^  charge  <[ue  de 
f  Vacation  du  roi  mineur  ). 

la  Constitution  du  3  septemfore  1791,  et  le 

S6uitus-o6nsulte  organique  du  28  flor^al  anXII 

(18  mai  j8o4),  reconnaissaient  le  pt*incipe  de 

la  s^parttion  de  la  r^gence  et  de  la  tutelle  ou 

gwle  et  Education  du  roi  mineur.  Voici  quelles 

^taient  a  cet  ^gard  leurs  disfiositions. 

La  Oonstitution  du  3  septembre  1791  porte: 

«7if.  iri,  chap.  11,  sect.  2,  art  xvi.  La  rd- 

gence  du  rojaume  ne  confere  aucun  droit  sur 

la  personne  du  fol  mineur. 

%  jirt;  ±yn.  luSi  g^rde  da  roi  mineur  sera 
confine  A  sa  m^re;  et  s^il  n'a  pas  de  mere,  ou 
si  efle  est  remari^e  ^au  temps  de  ravencment 
deson  fils  au  trine,  ou  si  elle  se  remarie  pen- 
dant la  mihOFit6 ,  la  garde  est  d^fer^e  par  le 
Corps  l^gislatif. 
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«  Ne  peuvent  etre  ilus  pour  la  garde  du  tci 
mineur,  ni  le  regent  et  ses  descendans,  niles 
femmes  9. 

Le  S^natos-consulte  organique  du  a8  flor^al 
an  Xn  porte  : 

«  Tit.  iy,  art.  a8.  La  r^ence  ne  confere  aa- 
cun  droit  sur  la  personne  de  Tempereur  mi- 
neur.... 

.«  j4ri.  3o.  La  garde  de  Tempereur  mineur 
est  confix  k  sa  mere  et  k  son  ddfiaut  au  prince 
d^sjgn^  k  cet  effet  par  le  pr^^cesseur  de  Tem- 
pereur  mineur. 

<K  Ne  peuvent  etre  ilus  pour  la  garde  de 
Tempereur  mineur,  ni  le  regent  et  ses  desceu- 
dans.  ni  les  femmes  ». 

Mais  le  S^natus-consulle  oiganique  du  5  ££- 
Trier  181 3  apporta  k  ces  dispositions  des  modi- 
fications et  changemens  importans.  II  contient, 
entre  autres  choses,  ce  qui  suit : 

«  Tit.  I ,  €irt.  i .  Le  cas  arriyant  ou  Tempe- 
reur  mineur  monte  sur  le  trone  sans  que  Tem- 
jpereur  son  pere  ait  dispose  de  la  r^enoe  de 
TEmpire,  rimp^ratrice-mere  r^uuit  de  droit  k 
la  garde  de  son  fils  mineur  la  r^gence  de  I'Em- 
pire....  ». 
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Le  tit.  IV  est  relatif  ^  la  formation  d'un  Con- 
seil  de  r^gence  et  Ji  la  fixation  de  ses  attribu- 
tions.' 

£t  le  tit.  V,  concemant  la  garde  de  I'empe- 
reurmimur^  porte :  a  art.  29,  la  surintendance 
de  sa  maison  et  la  surveillance  de  son  ^duca- 
lioii  sent  confines  i  sa  mere. 

«  Art.  3a  A  d^faut  de  la  mere,  ou  d'un 
prince  d^igne  par  le  feu  empereur,  la  garde 
de  i'empereur  est  confine ,  par  le  Conseil  de 
r^fence ,  k  Fun  des  princes  titulaires  des  gran- 
des  dignity  de  TEmpire. 

«  Arti  3i.  Ce  chioix  se  fait  au  scrutin ,  k  la 
majority  absolue  des  voix ;  en  cas  de  partage, 
le  regent  decide  ». 

La  Chartetlu  4  juin  i8i4  est  encore  abso- 
Impent  muette  sur  ce  point. 

Faut*il  done  k  i'avenirse  reporter  k  cette  an- 
cienne  legislation  que  quelques  hommes ,  pour 
ne  la  pas  connattre ,  se  repr^entent  comme  si 
entiere  et  si  parfaite  qu'elle  aurait  pu,  siiivant 
eux^  sufifire  k  tons  les  siecles,  querien  n'eut 
ili€  tout  a  la  fois  et  plus  sage  et  plus  facile 
que  de  la  leur  imposer;  mais  qui  cependant, 
ainsi  que  nous  venous  de  le  reconnaitre ,  ^tait 
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bien  loin  d'avoir  encore  k  cet  ^gard  rien  d'as- 
sez  dair  et  d'assez  positif  pour  qu'on  put  rai- 
sonnablement  en  esp^rer  la  stability?  ou  bie& 
pense-t^on  qu'il  convienne  mieuj^  d'adopter, 
daps  ces  dispositions^  ainsi  qu'on  Ta  fait  en 
plus  d'une  autre ,  le  systeme  pr^tendu  orga-^ 
nique,  et  toutefois  non  moins  vaciUant  et  noa 
moins  precaire ,  du  dernier  Gouvernement  im- 
perial? 

Ou  si  aucontraire ,  (et  il  y  a  lieu  deresp^fer)^ 
le  Legislateur  plus  6clair^  aper^oit  par  la  suite 
les  dangers  in^vitablenient  attaches  k  Tune 
(X>mme  a  I'autre  de  ces  deux  hypothes^  ex- 
tremes ,  que  doit-il  en  r^suUer  si  ce  n'est  Ta-^ 
doption  du  principe  de  la  separation  de  Ik  t€^ 
gence  du  royaume  et  de  la  tutelle  du  prince, 
que  la  Constitution  du  moisde  septembre  1791- 
a  Qpnsacre ,  et  que  le  Droit  present,  parce  que 
la  iraisoiaveit  la  prudence  le  recommandent? 

De  i^ette  regie  premiere  et  essentielle^  la 
separation  de-la  R<^gence  et  de  la  Tutelle^  iL 
in^rta  de  passer^  ainsi  que  nous  allons  le 
fsiire,  k  Texamen  particulier  i^  de  la  nature, 
de  retendue,  de  la  force  ou.des  consequences, 
de  la  forme  et  de  la  dur^e  des  fonctions  de  la 
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S^ence;  ^  de  la  nature,  de  Fetendue,  de 
h  force  ou  des  consequences,  de  la  forme  et 
de  la  dur^e  des  fionctions  de  la  Tutelle. 

i^  Nature  et  ohjet,  ^tendue  et  jBxercke ,  force  et  consS- 
quenceSf/brme,  duree  desfonctions  de  la  Rigence. 

1^  Quant  a  la  Nature  des  fonctions  die  la 
R^ence ,  il  soffit  pour  la  connaitre  de  consi- 
d^rer  quel  est  son  ohjet.  Or,  la  distinction  que 
nous  yenons  d'^tablir  indique  clairement  que 
cet  objet  est  relatif  k  Fadministration  du  royau- 
me ,  ^  Fexercioe  de  Tautorit^  royale ,  tant  sous 
le  rapport  de  la  participation '  obligee  qu'elle 
doit  avoir  relativement  aux  attributions  de  la 
pmssanoe  legislative,  que  sous  le  rapport  du 
moavement,  de  Faction  qui  lui  appartient  re- 
lativement  aux  attributions  de  la  puissance 
executive. 

On  se  rappelle  assez  les  developpemens  con- 
tenns  dans  le  paragraphe  I^  de  ce  m^me  ti- 
tre  (a),  pour  que  cette  definition  soit  facile- 
tnent  comprise ,  et  pour  qu'il  suffise  d'y  ajouter 
quelqoes  reflexions  sur  I'etendue  et  I'exercice 


MBM^ 


(a)  Voy.  y  entre  Hutres ,  vol.  yin ,  pag.  7  et  suiv. 
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de  cette  meme'  autoiit^  d^pos^e  entre  les 
mains  dii  regent ,  et  sur  les  autres  propositioiis 
subs^quentes  qixe  nous  examinerons. 

Q?.  J&tendue  et  exercice  de  la  Regence.  «  Na- 
turellement  y  dit  le  qouveau  Repertoire  de  ju- 
risprudence, le  pouYoir  du  regent,  pendant 
la  minority ,  I'abseuce  ou  la  maladie  du  mo- 
narque  y  doit  etre  le  meme  que  oelui  d'un  mo- 
narquemajeur,  present  et  jouissant  de  toutes 
ses  £acultes.  Celui  qui.tient  la  place  du  spuve- 
rain  doit  exercer  tous  les  droits  de  la  souve* 
rainete  »  (a).  £n  e£fet  ou.comprend  ccmibien 
ill  importe  au  sakit  de  I'Etat,  a  la  proi^erit^ 
publique ,  que  la  marcbe  du  Gouvemement  et 
reaction  de  FAdministration  ne  soient  point  en- 
trav^es  et  suspendues.  Le  roi  ne  meurt  jamais; 
done ,  aucune  stagnation  ou  interruption  ne 
devrait  faire  apercevoir  son  absence. 

Mais  on  con^oit  aussi  que ,  dans  les  pays  ou 
Tautoritd  rpyale,  quoique  consid^r^e  comme 
hi^r^taire,  est  cependant  sans  regies  de  droit, 
s^ns  lixnites  fixes  et  coustantes,  ce  n'estpas 


!■  ■>*  1         ■       i I ifi^m^mmmt 


(a)  Fox*  le  Repertoire  de  Jurisp. ,  par  M.  Merlin  ^  au 
mot  R^gence.  ,  . 
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sansquelque  danger  pour  le  respect  et  Texis- 
\aice  meme  de  ce  princijpe  d'h^r^dit^  /  et ,  par 
suite,  pour  la  tranquillity  et  la  paix  de  la  so- 
d^e,  que  Ton  confie,  pendant  la  dur^e  d'une 
fllinoirit^,  cette  meme  autorit^  despotique,  in- 
d^fioie.ou.mal  circonscrite ,  au  plus  proche  pa- 
xent.du  roi  mineur. 

II  est  done  naturel  et  comme  n^oessaire  de 
dberdier  alors  k  restreindre  la  puissance  des 
Regent  par  des  ordonnances,  des  declarations, 
des  ddits ,  au  risque  de  paralyser  Fadministra- 
don  et  de  porter  un  prejudice  notable  a  la 
chose  pnbKque ;  et  si  nous  consultons  encore 
rbistoire  de  la  Monarchic  firan^aise  sur  ce  point, 
nous  reeonnaitrons  que  ce  fiit  en  effet  I'appr^- 
heimon  de  ce  danger  qui  dirigea  la  conduite 
de  Charles  -Y,  relativement  aux  modifications 
et  restrictions  dans  lesquelles  il  chercha  a  ren- 
fermer  la  puissance  du  due  d'Anjou,  en  lui 
oon£6rant  la  r^gence. 

Insque-la,  on  ne  trouve  qu'exemples  et  faits 
dkcordans  et  contradictoires. 

H  y  eut  des  circonstances ,  nous  Favons  d^ja 
vu ,  oil  Ton  reconnut  tellement  que  la  puis- 
sance du  regent  n'avait  point  de  h^rnes  que 
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lli^tier  du  trone  n'etait  pas  meme  declare 
ni  recoima  oomme  loi  pendant  sa  minority 

Dans  d'autres  occasions,  an  contraire,  on 
mit  unm^diatement  les  nouveaux  monarques 
en  possession  apparente  de  la  royaut^ ,  dans 
I'esp^rance  d'assurer  leurs  droits  et  d'appoiter 
par  la  quelque  limitation  an  ponvoir  du  t6^ 
gent;  mais ,  malgr^  le  couronnement  et  le  sacre 
du  roi  mineur ,  c'^ait  toujours  le  regent  qvti 
r^gnait  en  son  nom ,  au  moins  jusqu'a  la  oia-» 
jorit^  du  r6i ;  c'^tait  du  sceau  du  regent  et  en 
s6n  nom  que  se  scellaient  et  s'exp^iaient  les 
actes,  les  cHartres  et  les  diplomes.  Tons  les 
monumens  de  Thistoire  I'attestent ,  et  Fotiieii 
voit  la  preuve ,  entre  autres,  soit  dans  la  chartre 
de  Louis -le-D^bonnaire  pour  le  partage  de 
I'Empire  entre  ses  enfans,  soit  dans  le  regie-* 
ment  du  parlement  de  France  pour  la  r^gence 
de  Philippe-le-Long. 

Get  ancien  usage  de  declarer  roi  pendant  sa 
minorite  le  prince  heritier  de  la  Couronne , 
usage  auquel  on  atait  d^rog6  depuis  long^ 
temps,  fut  renouveli^  pendant  la  mincoit^  de 
Charles ^le- Simple,  et  cependant  Charles-le- 
Gros  et  apres  lui  Eudes,  qui  n'etai^it  que 
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r^DS  du  royaume,  gouvemerent  en  rois, 
oomme  exergaot  ime  autorit^  qui  leur  ^tait 
propre^^  dater^nt  leurs  diplomes  de  rann^  de 
leor  regtie,  et  furent  meihe  compt^s  par  plu- 
sieiursde  nos  historiens  au  noinbre  des  rois  (a)- 
diaries  Vy  devenu  roi,  et  sentant  I'lncbn-* 
Yi&uent;  de  la  puissance  illimit^e  des  F^ens, 
rendit  I'oTdonnance  qui  faisait  cesser  la  mino- 
rity des  rois  a  quatorze  ans ,  et  voulut  pour* 
^voir  par  des  reglemens  particuliers^  doiit  nous 
^YODS  d^a parl6  {h)y^ radministration  des  af- 
finres  pendant  la  minorit<$  de  son  fils ;  il  ap- 
porta  plusieuTS  modifications  k  Tautorit^  du 
Y^nt  qu'il  nommait;  il  lui  d^fendit  de  faire 
ancone  alienation ,  sous  quelque  pretexte  que 

ce  f&t ;  il  ordonna  que  Ce  qui  resterait  des  re-» 

'  .  .  ■_ ^^ '_ 

(a)  (^of.  entre  aatres;  1«  Glossaire  de  Ducaage,  au 
mot  Hdrtdes;  Auxixic^  Chroa.  adann,  994;  BusaiiRsa, 
Hist,  de  France  9  liv.  ti  ,  pag.  467;  et  GaoT^us,  Droit  de 
la  Guerre  et  de  la  Paix.  Trad,  de  Barbeyrac;  torn,  i,  liv.  i^ 
chap,  m,  §  XI,  n.  a ,  n.  8). 

DansFEmpire  d'Allemagne ,  Philippe  gouTemaaussi  en 
qvalili  de  sottverain,  pendant  la  minorite  de  Fr^ericII. 
(  GaoTius ,  ibid. ;  et  Chron.  de  rabbed'Ursperg,  p.  Sig, 
et  celle  de  Godofridus,  ad  arm.  1196). 

(^  Fay*  ci-^essus,  entre  autres,  pag.  14. 
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-venus  du  royaume,  les  charges  acquHt^,- 
sendt  d^pos^  eatre  les  mains  de  Bureau  de  la 
Riviere,  pour  etre  reinis  au  Roi  lorsqu'il  sendt 
majeur;  et  enfin  il  forma  un  Conseil  de  tu- 
telle ,  compose  de  ce  qu'il  y  avait  de  plus  il- 
lustre  dans  les  trois  ordres  de  la  nation.  «  Sur 
ce  dernier  point,  dit  encore  le  Repertoire  de 
jurisprudence,  Charles  Y  n'introduisait ,  i  pro- 
prement  parler,  rien  de  nouveau ;  il  avait  de- 
vant  les  yeux  deux  exemple3  qui  peut<-etre  lui 
donnerent  Fid^  de  r^tablissement  de  ce  Con- 
seil de  r^ence.  Le  premier  6tait  celui  de 
Louis  VII,  qui,  avec  le  concours  des  barons 
assembles  a  Y^zelay,  avant  son  depart  pour  la 
Terre-Sainte ,  avait  kisse  plusieurs  seigneurs 
pour  Conseil  aux  deux  r^gens  qui  devaient 
gouvemer  en  son  absence.  L'autre  exemple 
est  celui  de  Philippe-le-Hardi ,  qui  donna  par 
ses  ordonnances  de  1270  et  1271  un  Conseil 
aii  riigent  qu'il  ^tablissait ,  en  cas  quHl  vint  a 
mourir  pendant  la  minority  de  son  succes- 
seurD. 

On  sait,  au  surplus,  combien  fiit  tromp^e 
la  pr^oyance  de  Charles ;  on  connatt  les  mal- 
heurs  et  les.  troubles  qui  dechirerent  la  France 
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soas  le  regoe  ou  plutot  pendant  Fenfance  per- 
p^elle  de,  Charles  VI. 

Ceprmce,  comme  son  pere,  cruti  Tutilit^ 

des  Confl^s  de  r^gence  pour  Umiter  Fautorit^ 

du  r^^efiit^  et  il  en  donna  un  k  chacun  des 

r^ens  dont  il  fit  successivement  choix  pour 

gouveraer  pendant  sa  maladie.  Il  alia  plus  loin 

encore ,  et  par  F^it  du  a6  d^cembre.  1407^  il 

suppivma  pour  toujours  le  titre  de  regent ,  et 

^oulut  (qu'k  Favenir  les  fonctions  en  fussent 

^xerc^  par  un  Conseil  k  la  plurality  des  voix, 

ct  que  le  nom  des  rois  mineurs  ^t  emploji^ 

dans  tous  les  actes  de  la  souverainete^  etdans 

Vadministration  du  royaume,  comme  s'ils  eus. 

seiit  ^66  majeurs* 

la  r^gence  .^ablie^^ou  plutot  projett^e ,  par 
le  testament  de  «Louis  XII,  du  3i  maL  i5o5, 
se  rapprochait  des  dispositions  .de  F^it  ide 
1407. cYoulons^  ordonnons  et declarons,  por* 
tait  cet  acte ,  que  tons  et  chacun  les,  grands  et 
piineipaux  &its  et  secretes  affaires  du  royaume 
soiept  conduits  et  traits  par  notre  compagne  la 
reine  .et  par  notre  tresrchere  am^e  sqeurja  com- 
tesse  d'Angouleme  ensemblement ,  lesquelles 
entendons  y  appeler  avec  elles,  pour  ce  faire. 
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notre  Ire&^er  et  tres-am^  cousin  le  carditiai 
d'Amboise,  l^gat  apostofique  en  notre  rojta* 
me  9  notre  tres*cher  et  zm6  cousin  le  .comte 
de  Nevers^  notre  am^  et  f6sX  chanoelktr,  BO^Pt 
tres-cher  et  am6  cousin  sieur  de  la  Tr^cnpoitte , 
premier  ehambdlan,  etmaitre  Florimofit  So^ 
bertet,  notre  notaire  et  secr6t»re  et  trAiOtier 
de  France  31.. 

On  ¥Oit  que  Louis  XU  ne  donnait  a  perft^ne 
le  titre  de  r^nt ;  qa' ji  la  v^rit^  il  <^  e6n£^ 
xait  le  pouYoir  a  deux  princesses,  ixkaifi  €p£^ 
U%  obligeait  de  prendre  sur  la  maniere  d!tn 
user  Tavis  d'un  Conseil  dont  ii  nonuteait  llli- 
mraie  les  membres« 

Pendant  la  minority  de  Louis  XV,  il  s^^lera, 
k  I'occasion  de  TaffiEiire  des  princes  liigithties, 
une  question  sur  F^tendue  et  I'usage  que  le 
regent  pouvait  laire  de  la  puissance;  $onve- 
raine;  c'^tait.de  savoip  si  cetle  ^rfiEure  po^tait 
Stre  d^cid^  pendant  la  minorite  du  roi,  et  il 
fut  alprs  reconnu  solennellement  que  le  r^r 
gent  pouTait  ^  sous  I^  "nxmk'  du  roi  mineur  €i 
avec  1-assistance  du  Conseil,  tout  ce'  qu*^ 
pu  le  roi  lui-m^me,  s'il  eut  ^6  en  l^e  de  ma<- 
joiite.  I 
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.  Sons  im  Gouvernement,  ponsdtulioiinel  ou 
I'evustfioce  des.  chambres,  la  nature  et  la^  force 
d^  toutes  les  institutions ,  soutiennent  et  con- 
gididenk  Tautorit^  rojale^  to  la  {dafant  aur  aes 
bases  et  la  circonscrivant  dans  ses  justes  et 
T^tablc^  limites,  cette  decision  pent  et  doit 
4b[f€  edmise  comme  prindpe,  noa  pas  en  ce 
<|ai  conocme  I'existence  d'un  Conseil  (  nous 
aurons  bientot  lieu  d'aprofondir  cette  autre 
question.)^  mais  en  ce  qui  est  relatif  ji  la  fixa^ 
tion  de  T^tendue  et  de  rexeroice  des  fogoctions 
4u  r^gpBBt.  Par  cela  <pie  I'autorit^  rorfale  ne 
re^it  aucune  extension  au  dela  des  homes  qoi 
lui  soBt  propres  et  n^cessaires  pour  att^indre 
son  but^  elle  peut  d'une  part  ^tre  remise  entre 
ks  mains  du  i^gent,  sans  qu'il  y  ait  lieu  d'ap- 
pr^hender  de  Fexerdce  de  cette  auto^it^  par 
celui-ci  les  inconv6niens  qu'il  aurait  dans  un 
Gouverneipent  mal  constitue;  et  de  T^utra^au 
comtraire^^  on  ne  peut  hen  en,  retraUGher,  qu'on 
ne  I'i^nerve  et  mi'bn  ne  pinte  ainsi  une  dan* 
gctreu's^  atteitite  k  T^nergie^  k  la  force  du  Gou- 
vernei^ent  meme. 

Cette  re^le  avait  done  ^t^  sagement  ^rig^e  en 
loi  par  la  Constitution  de  1 79I9  laquelte  ported 


n 

I 
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.    ccTit.1n9d1ap.11,  sect.  !A  J  art  1 1  .ihettfgtat  ■ 
exerce,  jasqu'k  la  majority  du  roi^  toutes^^ies 
fonctions  de  la  royaut^,  et  n'est  pas  person- 
neUement  responsable  des  actes  de  son  admi- 
nistration »  (a). 

Le  S^natns-Consulte  du  28  flor^al  an^XII  et 
celui  du  5  f(6vrier i8i3,  apporterent & celte  dis- 
position fondamentale  des  modifications  ^dont 
on  ne  pent  pas  etre  surpris ,  d'apres  la  directioti- 
que  le  Gouyemement  avait  prise  alors.  et  qui 
le  condjiisait  rapidement  a  sa  perte,^qiielqiie9 
pn^cautions  exag^^es  autant  que  valines  qu'il 
prit  d'ailleurs  pour  se  garantir  et  se  conserrer; 

Le  premier  de  ces  S^natus-Consulte  portait, 
entre  autres  dispositions : 

«  Tit.  lY,  CLTt.  ^3.  Aucun  Sdnatus-Consultef 
organique  ne  peut  ^tre  rendu  pendant:  la  r^- 


(a)  Cette  mime  Constitution  portait  enciiire : 
«  Tit.  in,  chap,  iv^  section  i'^,  ari.  4.  Si  le  rcii  est 
mineur ,  les  lois  y  proclamations  et  autres  actes  toanes 
de  Tautoriteroyale,  pendant  la  r^gebce,  seront  cpncus 
ainsi  qu'U  suit :  N.  (  2e  nom  du  regent) ,  regent  dn 
royaume,  au  nom  de  N.  {le  nom  duroi)'p9T  la  gdice^de 
Dieu  et  par  la  Loi  constitntionnelle  de  r£tat ,  roi  des 
fran^ais ,  etc. ,  etc. ». 


ft 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif.    \  1 3 

^iDOii  ni  avant  la  fin  At  la  troisieme  ann^e 
^spit  la  majority. 

^^'Art.  a4«  Le  regent  exerce  jusqu'^  la  ma- 
jority de  I'empereur  toutes  les  attributions  de 
la  dignity  imp^riale.     . 

«N&uimoin$  il  ne  pent  nommer  ni  aiux 
grandes  dignit^s  de  I'Empire,  ni  aux  places 
de  grands  officiers  qui  se  trouveraient  vacantes 
ifipoque  de  la  r^gence,  ou  qui  viendraient 
ayaquer  pendant  la  minority,  ni  user  de  la 
prfrogative  rfeery^e  a  Fempereur  d'^lever  des 
dtoyens  au  rang  de  s^nateurs. 

«I1  ne  peut  r^voquer  ni  le  grand-juge,  ni 
le  secretaire  d'etat. 

« Art.  a 5.  II  n'est  pas  personnellement  r^s- 
ponsable  des  actes  de  son  administration. 

« Art^6.  Tons  les  actes  de  lar^gence  sont 
au  nom  de  Fempereur  mineur. 

f(Art.  1*7.  Le  regent  ne  propose  aucud  pro- 
jet  de  loi  ou  de  S^natus-Consulte ,  et  n'adopte 
aucun  reglement  d'administration  publique, 
qu'apres  avoir  pris  Favis  du  Conseil  de  r^- 
gence^  dont  les  membres ,  pour  ce  seul  cas , 
ont  voix  d^lU)^rative.  La  ddib^^ration  a  lieu  k 
Tome  X.  8 
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la  ms^oriU  4es  voix;  et,  ^'il  y  a  partag^,  elle 
passe  a  I'avis  du  regent. 

a  L^  ministre  des  irelatipps  ^i^t^rieur  es  prend 
s^^npe  ^u  CoQseil  de  r^genq^,  lorsque  ce  Con* 
seil  d^libere  sur  des  objets  telatifs  k  son  d^- 
p^rtemeat. 

a  Lc  gr^nd-jujge  mioistre  de  la  justice  peut 
y  etre  ^ppel^  par  Tordre  du  T^gent. 

«  lu^  secr^ai^e  d'etat  tieat  le  regi^tre  des 

(c  uirt.  29.  Le  traitement  4u  regent  eat  6x6 
au  quart  du  montaat  de  )a  Uste  civile  )i. 

Le  S^patus-Consujte  du  5  f^vrier  181 3  Con- 
tenait  les  dispositions  suiv^ntes : 

a  Tit.  I ,  art.  7.  Tons  les  actes  de  la  R^gence 
sont  au  nom  de  Fempereur  mineur. . .  • 

(cTit,  m,  Art.  11.  Jusqu'a  la  majoriti^  de 
I'empereur,  rimp^ratrice-r^gente  ou  le  prince* 
regent  exerce,  popr  I'einpereur  mineur,  toutc 
l^  pl^pitpde  de  I'autorit^  imp^riale .... 

ii^rt.  1 3.  L'imp^ratrice-r^gente  nomme  aui 
grades  digpit^S)  aux  grinds  offices  de  reni< 
pire  et  de  la  ^ourpnne^  qui  sont  ou  qui  devien 
iient  yacans  dm*aqt  sa^  regence. 

iiJlr(.  14.  L'imp^ratrice-r^gente  ou  ler^en 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pous^oir  executif,     1 1 5 

Qomment ,  re voquent  tous  les  ministres ,  sans 
exception,  et  peuvent  Clever  des  citoyens  au 
rang  de  s^ateurs,  conformement  k  V  art,  67 
de  facte  des  constitutions  du  1 8  mai  1 804  » » 
(eten  contradiction  directe  k  Vart.  nl^Axx  tit.  vf 
du  s^natus-consulte  du  28  floral  an  XII). 

«Tit.  IV,  sect.  I ,  art.  19.  Le  Conseil  de  r6- 
geuce  est  compost  du  premier  prince  du  sang, 
des  princes  du  sang^  oncles  de  I'empereur,  et 
des  princes  grands  dignitaires  de  Tempire. 

^Jrt,  %o.  S'il  n'existe  qu'un  prince,  oncle 
de  Fcmpereur ,  ou  s'il  n'en  existe  pas  du  tout, 
un  prince  franf  ais ,  dans  le  premier  cas ,  et 
deux  dans  le  second ,  les  plus  proches  parens 
de  Tempereur  dans  Tordre  de  Ther^dit^ ,  ont 
entree  au  Conseil  de  r^gence. 

^Art.  ai.  L'empereur,  soit  par  ses  lettres- 
patentes ,  soit  par  son  testament ,  ajoute  au 
Conseil  de  r^gence  le  nombre  de  membres 
qu'il  juge  convenable. 

^Art.  22.  Aucun  des  membres  du  Conseil 
de  r^ence  ne  peut  etre  ^loigne  de  ses  fonc* 
tions  par  I'imp^ratrice-r^gente  ou  le  regent. 

tArt.  23.  L'imp^ratrice-r^gente  ou  le  regent 
prtside   le  Conseil  de  regence,  ou  delegue, 

8. 
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pour  pr^sider  k  sa  place,  un  des  princes  fran-^ 
^ais  ou  un  des  princes  grands  dignitaires. 

« Sect,  a ,  art.  a4 .  Le  Conseil  de  regence  di- 
libere  u^cessairement  k  la  majority  absolue  des 
voix :  I®  sur  le  manage  de  Tempereur;  a®  sur 
les  declarations  de  guerre ,  la  signature  des 
trait^s  de  paix,  d'alliance  ou  de  commerce; 
3^  sur  toute  alienation  ou  disposition ,  pour 
former  de  nouvelles  dotations,  des  immeubles 
ou  des  valeurs  immobilieres ,  composant  le 
domaine  extraordinaire  de  la  couronne ;  4^  sur 
la  question  de  savoir  s'il  sera  nomm^ ,  par  le 
regent ,  k  une  ou  plusieurs  des  grandes  dignity 
de  I'empire,  vacantes  durant  la  minority. 

«^rA  a5.  Le  Conseil  de  regence  fait  les 
fonctions  de  Conseil  priv^ ,  tant  pour  les  re- 
cours  en  grace,  que  pour  la  redaction  des  s^- 
natus  'Consultes. 

cc  \JrL  a6.  En  cas  de  partage ,  la  voix  dc 
I'imperatrice  ou  du  regent  est  prepond^raiite 

a  Si  la  pr^sidence  est  exerc^e  par  delegation . 
rimperatrice-regente  ou  le  regent  decide. 

«  y^rt.  2'].  Sur  les  autres  affaires  envoyeesi 
son  examen,  le  Conseil  de  regence  n'a  qu( 
voix  consultative. 
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«  Art.  28.  Le  miuistre  secretaire  d'etat  tient 
la  plume  aux  stances  du  Conseil  de  r^gence , 
etdresse  proces-verbal  de  ses  deliberations  »  (a). 

(€i)Deft  lettres-patentes  du  3o  mars  i8i3,  apporterent 
de  nouTelles  modifications  et  additions  k  ces  disposi- 
tions, en  statuant  ce  qui  suit  :  Voulant  donner  a  notre 
bien-aim^  Spouse  Timperatrice  et  reine  Marie- Louise , 
des.marques  de  la  haute  confiance  que  nous  avons  en 
die,  nous  avons  r^solu  de  Tinyestir,  comme  nous  rin- 
^estissons  par  ces  pr^sentes,  du  droit  d*assister  aux  Con- 
seils  da  cabinet,  lorsqu'il  en  sera  convoqu^  pendant  la 
dur($e  de  notre  regne ,  pour  Texamen  des  affaires  les  plus 
importantes  de  I'^tat;  et  attendn  que  nous  sommes  dans 
rinteotion  d'aller  incessamment  nous  mettre  a  la  t^te  de 
nos  arm^s,  pour  d^livrer  le  territoire  de  nos  allies, 
nous  avons  resolu  de  conf^rer ,  comme  nous  conf^rons 
par  ces  pr^sentes ,  a  notre  bien-aim^e  epouse  Timpera- 
trice  et  reine  le  titre  de  regente,  poar  en  exercer  les 
fonctions  en  conformity  de  nos  intentions  et  de  nos  or* 
dres,  tels  que  nous  les  aurons  fait  transcrire  sur  le  livre 
d*£tat,  entendiaint  qu'il  soit  donn^  connaissance  aux 
princes  grands-diguitaires  et  a  nos^nistres  desdits  or- 
dres  et  instructions ,  et  qu'en  aucun  cas  I'imp^ratrice  ne 
pmsse  s'^carter  de  leur  teneiir,  dans  Texercice  des  fonc- 
tions  de  r^gente. 

«  Youlons  que  Fimperatrice-r^gente  preside  en  notre 
nom,  le  S^nat,  le  Conseil  d*etat,  le  Conseil  des  minis tres 
et  le  Conseil  prive ,  notamment  pour  Texamen  des  re- 
coars  en  grace ,  sur  lesquels  nous  I'anlorisons  a  pronon- 
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Nul -article  de  la  Charte  du  4  juin  1814  n'a 
pour  but  de  fix^  k  ce  sujet  le  Droit  constitu- 
tionnel  en  France.  II  faudra  done  un  jour  y 
supplier,  et  proclamer^  ainsi  que  I'a  fait  ]dL 
constitution  de  1791,  le  principe  que  ler^ent: 
doit  exercer  toutes  les  fonctions  de  la  royaute* 

3^.  Force  et  consequences  des  fonctions  d^ 
la  Rigenee.  Ce  qui  vient  d'etre  expose  relati — 
vement  a  la  nature  ou  k  I'objet,  k  T^endue  e'K 
&  Fexercice  des  fonctions  de  la  r^gence,  ren — 
ferme  et  indlque  d^ja  assez  clairement  la  so  — 
lution  des  questions  qui  se  pr^sentent  k  re — - 
soudre  sous  cet  autre  rapport,  celui  de  1 
force  et  des  consequences  des  fonctions  d 
la  r^gence. 

En  effet ,  s'il  importe  au  bien  public  et  a 
prosperity  de  I'Etat  que  la  marche  du  Gou— • 
veriiement ,  la  conduite  et  Faction  de  Fadmi  -r- 
nistration,  des  affaires  publiques  et  particu — 

cer ,  apces  avoir  entendu  les  membres  du  Conseil  prW^  ^ 
Toutefois  notre  intention  n'est  pas  que,  par  suite  de 
presidence  conferee  a  rimp^ratrice-regente ,  eUe  puiss< 
autoriser  par  sa  signature,  la  presentation  d'auqun  aena — 
tus-consulte,  ou  proclamer  aucune  loi  de  FEtat,  nous  re-^ 
f^rant  a  cet  ^gard  au  contenu  des  ordres  et  instruction^ 
menlion'nees  ci-dessus  », 
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iieres,  tie  soient  pas  entrav^e&  et  interrotis^pues 

peodant  le  temps  des  minority,  il  n'est  pas 

mams  n^essaire  d'en  Eloigner  le  prorfseire , 

lioceititade^  rkistafarilit^^  qni  r^suketaie&t  n^- 

cesBaireoient  de  la  iacuh^  r^serrde  au  prince 

apres  5011  retonr,  ou  ayant  recouvr^  ta;  $a[nt6, 

ou  deveim  majeur,  de  confirraer  oti  d'amvutet 

a  son  gr^  les  t^solutions  prises ,  les  actes  |m* 

Mids  sous  sa  r^geiiice^ 

Si  ces  actes  entrent  dans  la  sphere  et  Feiier* 
€ice  des  attrtbtitioiBS  de  la  puissance  l^gisla- 
\rre  ^  'A  est  Evident  qu'ils  ne  peuvent  ^e 
rappbrl^  ou  Baodifi^  que  par  de  nouv^Hes 
dispositions  l^islatives  d^lib^r^es,  prises  et 
proelamees  avec  le  consentertient  des  Gham- 
bres  et  revetues  de  toutes  les  formes  n^ces- 
sMrels  pour  la  taUdit6  et  la  proiiiulgatioo  des 
lots,  et  sans  pouvoir  cons^quemment  produive 
aociui  e£fet  r^oactif  ni  pr^'udici^  eh  rien 
aux  droits  acquis  par  suite  des  lois  et  resolu- 
tions ant^rieurement  publt^es  au  noifr  du  roi 
imneur  par  rinterm^diaire  du  regent,'  son  re- 
prdsentant. 

S'agit-il  y  an  contraire  y  d^actes  et  de  mesures 
de  pure  execution,  ii  n'est  pas  moins  constant 
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que  ctes  actes,  s'ib  ont  ^t^  faits  en  confonnit^ 
des  lois  existantes  et  pour  en  assurer  I'ex^eu- 
tk>n,  ne  peuvent  etre  d^truits  par  de  nouveUes 
mesures  qui  se  trouyeraient  en  contradiction 
ayec  ces  memes  lois^  et  que  surtout  iis  ne  doi- 
vent  pas  non  plus  an^antir,  par  un  effet  ^ga- 
l)Qment  pr^judiciable ,  les  droits  consacr^  et 
r^gulierement  acquis  et  poss^d^s  en  vertu  des 
actes  faits  en  conformity  de  ces  iois  petidi»fit 
la  r^gence. 

La  citation  suivante  prouvera  que,  si  les 
&its  peuvent  encore  ici,  comme  sur  presque 
toutes  les  questions  de  la  matiere ,  tantot  ap* 
puyer  et  tantot  contredire  cette  solution  de 
raison,  de  droit,  d'^quite,  les  auteurs  ont  du 
moins  ^mis  Fopinion  conforme  au  principe 
qui  en  d^oule.  «  La  r^gence  finie ,  est-il  n^, 
cessaire^  dit  le  Repertoire  de  jurisprudence, 
que  le  roi  cohfirme  les  actes  de  souverainet^ 
qui  ont  ^t^  faits  en  son  nom  par  le  d^positaire 
momentan^  de  sa  puissance? 

<c  Philippe-le-Hardi ,  a  son  retour  en  France , 
ratifia  quelques  chartes  donn^es,  pendant  son 
absence ,  par  Mathieu  de  Vendome  et  Simon 
de  Nesle ,  r^gens  du  royaume. 
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Philippe  -  le  -  Bel ,  en  1287,  confirma  une 
charte  accord^e  par  les  memes ,  en  juillet  i  a85 , 
pendant  que  son  pere  ^tait  en  Arragon. 

<c  Mais  ce  ne.  sont  1^  que  des  confirmations 
particulieres ,  et  c*est  ce  qui  prouve  qu'elles 
n'^taient  demandees  et  accord^es  que  par  sura- 
bondance. 

«Le  roi  Jean,  k  son  retour  d'Angleterre, 
envisagea  les  choses  autrement :  il  crut  que  les 
acles  de  souverainet^  exerc6s  par  le  regent 
pendant  son  absence,  avaient  besoin  de  sa  rati- 
fiction;  et  il  les  ratifia  en  effet  par  des  lettres- 
patente^  du  1 4  octobre  1 36o ,  qui  sont  citees 
par  Brillon ,  dans  son  Dictionnaire  des  Arrets , 
au  mot  Rigent., 

«Du  reste,  on  ne  trouve  pas  qu'il  en  ait  6te 
usi  de  meme ,  relativement  k  aucune  des  r^- 
gfenpes  qui  ont  ^t^  administr^es  pendant  les 
minorites.  Pourquoi  cette  diflKrence?  C'est, 
selon  Villaret  (a),  parce  que,  dans  ce  dernier 
cas,  les  constitutions  et  les  lois  du  royaume 
ayant  appele  an  gouvernement  de  TEtat  celui 
qui  a  rempli  les  fonctions  de  souverain,  ces 
~— —  .  - 

.  (a)  Hist,  de  France ,  torn,  ix  >  edit,  in-i  a. 
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m^mes  lois  sont  cens^es  avoir  confirm^  tous 
les  actes  qui  sont  ^man^s  de  Fautorit^  qni  kit 
a  ^te  confine,  au  lieu  que  celui  qui  gouveme 
pour  absence  ou  maladie ,  n'est  regent  qu'ac- 
cidentellement ,  et  pour  ainsi  dire  par  pt^t 

«r  Nous  n  avons  pas  besoin  d'arertir  les  pu- 
blicistes  et  les  jurisconsuites  que  cette  MiSon 
n'est  absolument  qu'un  jeu  d'iraagitratian;  ii 
vaut  mieux  reconnaitre  tout  umiaofent  qni6  h 
difference  que  Yilkret  a  youIu  justifier  n'eitiste 
pas,  et  que,  dans  I'exactitude  des  prindpes, 
il  n*est  pas  plus  n^cessaire  de  confirmation 
pour  les  actes  ^man^s  des  r^genees  adm- 
nistr^es  pendant  Tabsence  ou  la  maladie  du 
prince,  que  pour  les  actes  ^man^s  des  dutres 
r^gences»  (a).  Telle  est  en  effet  la  solution, 
la  regie  qu'il  faut  admettre. 

4®.  Forme  de  la  Rigence.  Le  principe  ik  ^ta- 
blir  relativement  k  la  forme  de  la  r6gence  r6- 
suite  aussi,  au  moins  d'une  maniere  implieile, 
de  ce  qui  precede. 

Nous  avons  dit  que ,  dans  la  vue  de  r^glcr 
et  raodirer  la  puissance  des  r^gens ,  les  reis 


(a)  Repert.  de  Jur. ,  par  M.  Merlin,  au  mot  Regence. 
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et  les  publicistes  out  pens^  qu'il  pouvait  etre 
utile  de  cr^r  et  d'adjoindre  a  la  R^gence  un 
Gonseil  de  r^ence. 

Louis  YII,  avant  son  depart  pour  la  Terre- 
Sainte ,  Philippe-le-Hardi ,  par  ses  ordonnances 
de  1270  et  1217J,  Charles  Y,  i  leur  exemple, 
en  agirent  ainsi. 

a  Charles  YI  sentit ,  comme  son  pere ,  dit 
encore  Tauteur  qui  vient  d'etre  cite,  Futility 
des  Conseils  de  r^gence  » (a) ;  et ,  en  e£Fet^  par 
r^t  de  14077  ce  prince  voulut  meme  que  les 
fonctions  de  la  r^gence  fussent  excretes  par 
un  Conseil ,  ^  la  plurality  des  voix. 

Louis  Xn,  par  son  testament  du  3i  mai 
iSoS,  soumettait  la  reine  sa  femme  et  la  com- 
tesse  d'Angouleme  sa  soeur ,  auxquelles  il  con- 
fi^rait  les  fonctions  de  la  r^gence ,  ^  prendre 
Tavis  du  Conseil  dont  il  avait  nomm^  les 
membres. 

Le  3o  aout  1 7 1 4  >  Louis  XIY,  voyant  appro- 
eher  la  fin  de  sa  carriere ,  envoya  au  parlement 
de  Paris  son  testament  avec  un  ^dit  qui  en 

(a)  Rdpert.  de  Jur.,  par  M.  Merlin ,  au  mot  Regence. 
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ordonnait  le  depot  au  grefife,  et  defendait  de 
Fouvrir  avant  sa  mort.  Par  ce  testament,  q^ui 
etait  du  a  du  meme  mois,  le  roi^  fidele  ob- 
servateur  de  I'^dit  de  1 407 ,  ne  nommait  point 
de  regent,  mais  il  ^tablissait  un  Conseil  de 
regence,  dont  le  due  d'Orl^ans^  premier  prince 
du  sang  devait  etre  le  chef.  Ce  Conseil  devait 
etre  compost  des  princes  du  sang  qui  auraient 
atteint  Tage  de  vingt-quatre  ans,  des  minislres 
d'etat,  des  mar^chaux  de  Villeroi,  de  Villars, 
d'B[arcourt ,  d'Uxelles  et  de  Tallard ;  et  le  nom- 
bre  ne  pouvait  jamais  en  etre  augment^ ,  meme 
en  cas  de  mort  d'aucun  d'eux.  Le  roi  avait  d^- 
clar^ ,  par  le  meme  acte,  que  toutes  les  affaires 
seraient  decid^es  dans  ce  Conseil,  a  la  plura- 
lity des  voix. 

Nous  avons  vu  aiissi  combien  a  cet  ^gard 
les  ^venemens  ont  en  general  mal  repondu  a 
I'attente  du  L^gislateur.  Sa  pr^voyance,  en 
agissant  ainsi ,  fut  presque  toujours  une  source 
feconde  de  dissensions,  de  troubles,  de  d^- 
sordres ,  ou ,  dans  d'autres  circonstances ,  elle 
demeura  sans  execution.  De  sorte  que ,  s'il  fal- 
lait  n'en  juger  que  par  la  connaissance  des 
resultats,  on  pourrait  deja  en  conclure  avec 
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certitude  Tinutilit^  et  meme  les  dangers  d  une 
5emblable  institution  (a). 

(a)  Ce  qui  se  passa  en  1729,  est  propre  a  faire  entre- 

AroiT  combien  il  y  a  d*ailleurs  peu  de  fonds  k  faire ,  du 

moiiu  dans  un  Gonvernement  mal  constitn^,  sur  Texis- 

tence  d'nn  Conseil  de  t'egence  pour  atteindre  le  but  dans 

la  Tne  dnqael  il  anrait  ^t^  institu^.  £n  effet ,  sui^ant 

T^dil  de   1715,  le  Regent  ne    devait   rien   ordonner 

qn'apres  en  avoir  communique  au  Conseil  de  regence ; 

et  cependant,  le  ao  mai  1720,  il  porta  seul  et  sans  la 

participation  de  ce  Conseil,  un  arr^t  qui  r^duisait  les 

billets  de  banque  a  la  moitid  de  leur  valeur;  et  il  ne  fal- 

hit  rien  moins  que  les  plaintes  du  due  de  Bourbon ,  du 

prince  de  Conti  et  du  mar^cbal  de  Yilleroi ,  les  murmu- 

res  da  peuple  et  les  remontrances  tres  pressantes  du 

Parlement,  pour  le  faire  revoquer  bnit  jours  apres. 

Une  autre  remarque  a  faire  est  celle-ci :  Tarr^t  rendu 
par  le  Pairlement  apres  la  mort  de  Louis  XIV,  pour  de- 
ferer  au  due  d'Orl^ans  la  regence ,  sous  V assistance  dun 
Conseil y  n'eut  pas  plut6t  et^  confirm^  parl'^dit  du  lit  de 
justice  du  la  du  mois  de  septembre  17 15,  que  par  une 
cons^uence  et  une  sorte  d'analogie  naturelle,  le  due 
d'Orleans  s'occupa  de  la  formation  des  Conseils  particu- 
liers  qui  devaient  remplir  les  fonctions  precedemment 
attributes  aux  ministres  ou  secretaires, d'etat;  et  des 
le  i5,  il  parut  sur  ce  point  une  declaration  que  le 
Parlement  de  Paris  enregistra  le  16.  Mais  la  forme 
donn^e  par  cette  declaration  aux  rouages  secondaires 
du  GouYernement,  ne  tarda  pas  a  avoir  de  si  mauvais 
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Les  r^dacteurs  de  la  Constitation  du  moi 
de  septembre  17919  furent  convaincus  sani 
doute  de  cette  v^rit^  :  car  il  est  remarquabh 
que  cette  Constitution ,  d'ailleurs  bien  loin  dc 
la  perfection  desirable  et  possible ,  et  trop  in* 
clin^e  vers  la  d^mocratie,  n'ajoutait  pas  di 
moins  cette  defectuosit^  a  celles  qu'elle  renfer 
mait  d^ja. 

Et  ce  qui  n'est  pas  moins  remarquable,  c'esi 
que  le  S^natus-Consulte  du  a8  floreal  an  XII 
admet,  au  contraire,  ou  suppose  I'existencc 
d'un  Conseil  de  r^gence  compost  des  titulaires 
des  grandes  dignit^s  de  FEmpire,  sans  le  con- 
cours  et  la  declaration  duquel  le  regent  ne 
pouvait  declarer  la  guerre,  ni  signer  des  trai- 
t^s  de  paix ,  d'alliance  ou  de  commerce ;  c'est, 
de  plus ,  que  le  S^natus-Consulte  du  5  f6vriei 
1 81 3  ^tend,  ainsi  que  nous  I'avons  vu,  les 
attributions  de  ce  Conseil  (a). 

resaltats ,  qu'elle  fut  modifi^e  quelques  annees  apres ,  en 
1 7 18,  par  rabolition  de  ces  Conseils  particullers ;  et  que 
les  affaires  furent  alors  distribnees  de  nouveau  a  des 
secretaires  d'etat ,  comme  elles  Tavaient  ^t^  precddem- 
ment. 

{a)  Foy,  cidessus ,  pag.  1 13 ,  1 14  ^t suw. 
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Ainsi,  de  Vk  r^sulterait  encore  la  preuve  que, 
daos  tout  Gouvernement  qui  tend  au  despo- 
tisme  ou  qui  est  d^ja  parvenu  a  Tenvahisse- 
menti  k  la  concentration  de3  pouvoirs,  Fexces 
d'autorit^  qui  en  r^sulte  devient  bientot  re* 
doutable  pour  ceux*lk  memes  qui  I'exetcent 
ou  qui  doivent  un  jour  I'exercer,  et  qu*on  se 
croit  alor3  forc6  d'y  chercher  remede  dans  un 
faux  systeme  d'organisation ,  dans  Tadmission 
d'uQ  principe  oppose ,  mais  vicieux  et  qui  de 
sa  oatur^  est  tel  qu'il  ne  pent  rem^dier  a  rien. 

Pour  d^montrer »  au  surplus ,  par  le  secours 
seul  du  raisonnement  et  pourtant  d'une  ma- 
niere  ^vidente  y  Tinutilit^  et  meme  le  danger 
<IW  Conseil  de  r^gence,  il  suffit  de  ce  di* 
lemme  fort  simple  :  ou  bien  ce  Conseil  de 
i^gence  ne  sera  rien  autre  chose  que  ce  que 
doit  etre  un  Conseil ,  c'est-a-dire  qu'il  n'aura 
pas  voix  deliberative  mais  seulement  consul- 
tative; alors,  et  s'il  existe  d^ja,  comme  cela 
doit  etre  pour  la  r^gularit^  de  Torgauisation 
sociale,  des  Chambres  representatives  et  un 
Conseil  d^et^t  institu^  par  le  Facte  fondamen- 
tal  sur  des  bases  constitutionnelles  et  de  droit, 
dans  le  but  d'assurer  Taction   de  Tautorite 
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royale,  tant  sous  le  rapport  de  sa  particip; 
tion  aux  attributions  de  la  puissance  l^gish 
tive ,  que  sous  celui  du  plein  exercice  de  ] 
puissance  executive,  k  quoi  bon  compliquc 
les  ressorts  de  I'organisation  par  une  espec 
de  superf^tation  instantan^e ,  par  une  institu 
tion  bom^e  par  sa  nature  meme  k  quelquc 
ann^es  de  dur^e,  et  dont  les  fonctions  ne  se 
raient  qu'un  veritable  empietement  d'line  pai 
tie  importante  des  attributions  naturelles  din 
stitutions  indispensables ,  permanentes  et  re 
commandoes  par  le  droit?  Ou  bien,  ce  mem< 
Conseil  de  r^gence  aura  plus  que  voix  consul' 
tative,  il  statuera  k  la  pluralite  des  voix,  e 
alors  les  inconvi^niens  seront  bien  autremen 
graves  et  nombreux  :  c'est  cependant  les  si- 
gnaler encore  en  peu  de  mots  que  de  dire 
avec  un  auteur  pr^cOdemment  citO ,  «  que  k 
Gouvernement  devient ,  dans  ce  cas ,  une  v^ 
ritable  bligarchie  »  (a).  En  vain  espererait-ot 
en  prOvenir  ou  en  pallier  les  consequences  fii- 
nestes,  en  donnant  voix  pr^pond^rante  au  t& 
gent  en  cas  de  partage;  c'est  toujours  mettre 

(a)Fojr,  ci-dessus,  pag.  36. 
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hors  de  place  la  deliberation ,  Tintroduire  in- 
coflsid^r^ment  et  sans  raison  dans  les  ele- 
mens  de  I'organisation  du  premier  mobile 
dWcution ;  de  sorte  qu'il  ne  pent  naturelle- 
ment  en  r^sulter  que  lenteurs ,  entraves ,  he- 
sitation et  contradiction  ,  defaut  d'ensemble , 
(runite,de  force,  d'harmonie,  et,par  suite, 
d^consideration ,  mepris  et  anarchie. 

Quelques  faits ,  au  besoin ,  pourraient  en* 
core  Tenir  a  Tappui  de  ces  vues  fondees  sur 
les  v^rit^s ,  les  bases  et  les  certitudes  les  plus 
^dentes  du  Droit  (a). 

5°.  Duree  de  la  Regence.  Nous  venons  de 
reconnaitre  que  I'autorite  royale  ne  doit  ja- 
mais, ^e  ni  interrompue  ni  entrayee ;  il  faut 
ajouter  que  cctte  meme  autorite  ne  doit  pas 
roeme  etre  consideree  comrae  pouvant  som- 
roeiller  un  seul  instant,  et  qu'en  ce  sens  on  a 
faison  de  poser  en  principe  que  le  roi  ne 
nieurt  pas. 

Ainsi,  dans  les  cas  d'absence  du  chef  de  la 
Monarcbie,  les  fonctions  du  regent  doivent 
coiBinencer  a  compter  du  jour  memc  ou  le 

(a)  Foy  entre  autres,  ci-dessus,  pag.  2a5,  note  a. 

Tome  X.  9 
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monarque  a  quitt^  le  territoire  national ,  et  se: 
trouve  par  la  dans  une  position  telle,  que  sa  li- 
berty, son  independance  morale ,  pent  devenir 
Tobjet  d'un  doute  ;  et  par  les  memes  raisons, 
elles  doivent  durer  jusqu'^  ce  que  toute  crainte^ 
toute  incertitude  a  cet  egard  soit  dissip^e  par 
sen  retoiu*  au  sein  de  la  patrie. 

Dans  les  cas  de  d^mence,  ou  d'incapacite 
poiu*  cause  de  maladie  ou  infirmity,  les  fonc- 
tions  de  la  regence  doivent  commencer  dii 
jour  ou  cet  ^tat  d'incapacite,  cons|:ate  dans 
un  Conseil  de  famille,  aura  ete  declare  par  let 
deux  Chambres;  et  elles  doivent  durer  jusqu'2 
ce  que  le  retour  a  la  sante  ait  ^t^  constat^ 
reconnu  et  declare  avec  les  memes  formality: 
convenables  et  d^terminees. 

Enfin ,  dans  les  cas  de  minorite ,  les  fonctionf 
du  regent  commenceront  au  moment  mem^ 
de  la  mort  du  pr^decesseur  du  roi  mineur ;  ei 
elles  cesseront  de  plein  droit  le  jour  meme  oiJ 
celui-ci  atteindra  sa  majorite. 

Pendant  la  duree  de  la  regence,  aucune 
cause  etrangere  a  la  personne  du  regent  ne 
doit  interrompre  ses  fonctions  ou  I'exclure  de 
la  regence;  la  Constitution  du  mois  de  Sep- 
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tembre  1791  et  le  Senatus  -  Consulte  du  28 
floreal  an  XII  se  conformaieiit  a  ce  priucipe, 
lorsquHls  portaient,  a  pen  pres  dans  ies  memes 
termes ,  savoir  : 

La  Constitution  de  1791; 
a  Tit.  in,  chap,  n,  sect.  2,  art.   i5.  Si,  a 
raison   de  la  minority  d'age  du   parent .  ap- 
pel6   ^  la  r6ge«ce,  elle  a   et^  d6volue  a  un 
parent  plus  eloigne ,  ou  d^feree  par  Election , 
le  regent  qui  sera  entr^  en  exercice  continuera 
ses  foQCtions  jusqu'a  la  majorite  du  roi» : 
Et  le  S^natus-Consulte  du  28  floreal  an  XII; 
«  Tit.  IV,  art,  22.  Si,  a  raison  de  la  minorite 
d*age  du  prince  appel6  a  la  r^gence  dans  I'or- 
dre  de  Fh^r^dit^ ,  elle  a  ^t^  d^feree  k  un  prince 
plus  ^loign^ ,  ou  a  I'un  des  titulaires  des  gran- 
ges dignit^s  de  TEmpire,  le  regent  entr<^  en 
exercice  continue  ses  fonctions  jusqu'a  la  ma- 
jority de  I'erapereur  ». 

Le  Senatus-Consuhe  du  5  fevrier  i8iv3sta- 
tuait  ainsi : 

«Tit.  Ill,  art.  12.  Les  fonctions  de  I'imp^ra- 
trice-reine  ou  du  prince-regent  commencent 
au  moment  du  deces  de  I'empereur.... 
«  j4rt,  17.  Si  I'empereur  mineur  decedc  lais- 
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sant  la  Couronne  a  un  empereur  mineiir  d'unc 
autre  branche  ,  le  prince-regent  conserverj 
I'exercice  de  la  regence  jusqu'i  la  majority  di 
noiivel  empereur. 

c<  Art  1 3.  Le  prince  fran^ais  ou  le  princ< 
grand -dignitaire  qui  exerce  la  regence,  pa 
(Infant  d'age  ou  autre  cause  d'empechemen 
du  prince  appel^  avant  lui  a  la  regence  par  le 
Constitutions  (a),  conserve  la  regence  jusqtf 
la  majorite  de  Tempereur. 

«  Le  prince  fran^ais  qui  s'est  trouv6  empe 
che,  pour  quelque  cause  que  ce  soit,  d'exer 
cer  la  regence  au  moment  du  deces  de  I'em 
pereur,  ne  pent,  Tempechemenl  cessant,  n 
prendre  I'exercice  de  la  regence  )>. 

a**  Nature y  ctendue ,  force,  forme  et  duree  de  la  Tutell 

> 

Apres  avoir  examine  les  questions  qui  sont 
resoudre  relativement  a  la  regence  du  royaum 
sous  les  divers  points  de  vue  qui  precedent 
ii  convient  de  considerer  celies  qui  concei 

t 

(rt)  C'esl-a-dire  par  le  Scnatus-Coiisultc  or^anique  d 
i8fIorcalaiixii,  [.h.iy,  art.  20  ct  21,  el  par  Ic  Senalus-Coi 
suite  oiganiqiic  du  5  fcvrier  181 3,  lit.  i ,  ci/t.  '^  ct  siiiv. 
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oeot  la  tutelle  du  prince  sous  les  memes  rap- 
ports. 

I.  2. 3.  Si,  pour  reconnaitre  quelle  est  la  na- 
ture des  fonctions  de  la  r^ence,  il  suf6t  de  sa- 
voir  quel  est  son  objet ;  si ,  de  cet  examen ,  il 
resulte  que  ces  fonctions  doivent  compreudrc* 
tout  ce  qui  est  relatif  a  I'administration  du 
royaume ,  on  voit  clairement ,  par  le  meoie 
rapprochement,  quelles  doivent  etre  aussi  la 
nature ,  I'etendue  ou  la  force  des  fonctions  de 
la  tutelle;  on  reconnait  qu'elles  doivent  se 
concentrer  sur  tout  ce  qui  pent  etre  relatif  a 
'a  garde  et  a  Teducation  de  la  personne  du  roi 
mineur, 

Apres  la  mort  de  Louis  XIV ,  il  s'eleva  a  cc 
sujet  une  difficult^  sur  I'execution  de  son  tes- 
tament entre  le  due  d'Orleans,  qu'il  avait  in- 
stitue.  president   du  Couseil  de  regence  ,  ct 
auquel  le  parlement  veiiait  de  ddferer  la  qua- 
lite  de  regent ,  et  le  due  du  Maine,  auquel  le 
roi  defimt  confiait  Teducation  de  son  fils<  11 
s'agissait  de  savoir  a  qui  du  regent  ou  du  due 
du  Maine    appartiendrait  le  commandement 
direct  des  troupes  destiuees  a  la  garde  et  au 
service  de  la  maison  du  roi. 
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D'une  part ,  le  regent  exposait  :  «  Qu'il  con- 
naissait  que  I'^ducation  du  roi  etait  remise  en 
de  tres-bonnes  mains,  puisqu'elle  ^tait  don- 
n^e  k  M.  le  due  du  Maine.  Mais  qu'il  avait  sur 
cela  deux  reflexions  a  &ire  faire  k  la  Cour: 

«La  premiere  qu'il  ne  pouvait  voir  d^ftrer  a 
un  autre  qua  lui ,  Regent,  le  commandement 
des  troupes  de  la  maison  du  roi ;  que  la  defense 
du  royaume  r^sidait  dans  la  personne  du  re- 
gent, et  qu'il  devait  par  consequent  etre  le 
maitre ,  d'un  moment  a  I'autre ,  de  faire  mar- 
cher les  troupes ,  et  meme  celles  de  la  maison 
du  roi ,  partout  ou  le  besoin  de  I'Etat  Texige- 
rait;  qu'ainsi,  il  demandait  le  commandement 
entier  des  troupes ,  meme  de  celles  de  la  mai- 
son du  roi....'  ». 

A  quoi  le  due  du  Maine  repondit  en  ces 
termes  :  «  Je  suis  persuade,  ou  du  moins  je 
veux  me  flatter,  qu'en  ce  qui  pent  avoir  rap- 
port k  moi  dans  la  disposition  testamentaire 
du  feu  roi,  de  glorieuse  m^moire,  M.  le  due 
d'Orleans  n'est  pas  blesse  du  choix  de  ma  per- 
sonne pour  I'honorable  emploi  auquel  je  suis 
appeie ;  et  qu'il  ne  Test  que  sur  les  choses  qu'il 
croit  prejudiciables  k  Fautorit^  qu'il  doit  avoir 
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etaii  bien  de  I'Etat,  et  que  par  consequenr , 
ne  consid^rant  que  ces  deux  points ,  ii  se  fera 
UQ  honneur  et  un  plaisir^  dans  ce  qui  n'inte- 
ressera  ni  Tun  ni  Tautre,  d'aller  au  plus  pres 
des  dernieres  volontes  de  Sa  Majeste.  J'avais 
bien  senti ,  et  meme  j'avais  pris  la  liberte  de 
le  repr^senter  au  roi ,  lorsqu'il  me  fit  I'hon- 
near  de  me  donner,  peu  de  jours  avant  sa 
mort,  une  notion  de  ce  qu'il  me  destinait, 
que  le  commandement  continuel  de  toute  sa 
raaisoa  militaire,  etait  fort  au-dessus  de  moi; 
niais  il  me  ferma  la  bouche ,  en  me  disant  que 
je  devais  respecter  toujours  ses  volontes.  Je 
ne  crois  done  pas  avoir  la  liberty  de  m'en  de- 
sister.  J'assure  cependant  que  c'est  sans  au- 
cune  peine  que  je  vois  discuter  cet  article; 
qu^  je  sacrifierai  toujours  tres-volon tiers  mes 
interets  au  bien  et  au  repos  de  I'Etat ;  que  je 
ne  ferai  point  de  difficult^  de  me  soumettre  a 
ce  qui  sera  decide ,  osant  seulement  deman- 
der  que,  s'il  est  conclu   qn'il  faille  changer 
quelque  chose  a  cet  article ,  on  determine  le 
titre  de  I'emploi  qu'il  a  plu  a  Sa  Maje$te  de  me 
donner ;  qu'on  fasse  un   reglement  stable  et 
authentique  sur  les  prerogatives  qui  me  seront 
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attribuees;  et  quavant  qu'il  y  soit  precede 
je  puisse  dire  encore  ce  que  je  crois  ne  poa 
vpir  me  dispenser  de  representer,  pour  avoLi 
uu  peu  plus  que  ia  vaiue  apparence  de  re- 
poudre  de  la  personne  du  roi ». 

Le  soir  du  meme  jour,  le  Due  d'Orlean 
reprit  la  parole,  et  dit  ;  «  qu'il  restait  encor< 
Tarticle  important  qui  concernait  le  comman. 
dement  des  troupes  du  Roi,  sur  lequellaGoui 
avait  remis  la  deliberation ;  qu  il  ne  pouvai 
absolument  se  departir  d'un  droit  qui  ^tai 
inseparable  de  la  Regence ,  et  qui  regardait  1. 
surete  de  I'Etat ,  dont  le  soin  ^tait  confie  a  h 
personne  du  Regent ;  et  qu'on  ne  pouvait  pa! 
meme  excepter  le  commandement  des  troupe5 
employees  chaque  jour  a  la  garde  du  Roi ;  que 
I'autorite  militaire  devait  toujours  se  reunir 
dans  une  seule  persoime;  que  c'etait  I'ordre 
des  commandemens  de  cette  nature  et  I'uni- 
que  moyen  d'empecher  les  divisions  qui  sont 
une  suite  presque  inevitable  du  partage  de 
I'autorite;  que  les  officiers  qui  commandaieni 
les  corps  qui  composent  la  maison  du  roi. 
regardaient  comme  ie  plus  beau  privilege  d( 
leurs  charges  de  ne  rece  voir  I'ordre  que  du  Roi 
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ou  (lu  Regent  qui  le  represente  ;  que  c'etait  a- 
iui  principalement ,  et  par  sa  naissance  et  par 
sa  qualite  de  Regent ,  de  veiller  a  la  conser- 
vation et  ^  la  surete  du  Roi,  dont  la  personne 
etait  si  chere  a  I'Etat;  et  qu'il  ne  doutait  pas 
que  M.  le  Due  du  Maine  n'y  concourut  avec 
le  meme   zele ;  que  meme ,  suivant  le  testa- 
ment du  feu  Roi ,  la  tutelle  et  la  garde  etaient 
diKrtes  au  Conseil  de  la  regence,  et  que,  la 
Compagnie   lui  ayant   accorde  de  si  bonne 
grace  le  titre  de  Regent ,  il  entrait  par  la  dans 
le  droit  du  Conseil ;  qu'enfin ,  la  n^cessit^  du 
commandement  demandait  absolument  qu'un 
seul  cut  toute  I'autorite  des  troupes  sans  au- 
cunc  distinction ,  et  qu'il  etait  persuade  que 
cela  ne  lui  pouvait  etre  refuse ;  qu'ainsi ,  pour 
se  rdduire,  il  demandait  queles  gens  du  Roi 
eussent  a  prendre  leurs  conclusions    sur   ce 
qui  regardait  les  Conseiis ,  la  distribution  des 
graces  et  le  commandement  des  troupes,  meme 
de  la  maison  du  Roi  ». 

Les  gens  du  roi  s'etant  lev^s ,  dirent ,  entrc 
autres  choses :  «  que  M.  le  Regent  avait  fait 
assez  connaitre  a  la  Cour  combien  tout  par- 
lage  de  commandement  militaire  pouvait  etre 
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contraire ,  non-seulement  a  I'autorite  du  Re- 
gent ,  mais  au  bien  meme  de  FEtat ;  que ,  la 
n^essite  pouvant  Tobliger  de  se  servir  d'une 
partie  des  troupes  pour  la  defense  du  Royau- 
me ,  on  ne  pouvait  lui  en  oter  le  commande- 
ment,  sans  le  mettre  hors  d'etat  de  pourvoir 
suffisamment  k  la  surete  de  la  France ;  qu'ils 
sentaient  toute  la  force  de  ces  raisons;  que 
la  Cour  avait  bien  vu ,  meme  par  ce  qui  lui 
avait  6te  dit  sur  ce  sujet  par  M.  le  Due  du 
Maine,  qu'il  avait  aussi  prevu  ces  inconve- 
niens;  et  que  la  seule  deference  qu'il  avait 
pour  les  dernieres  volont^s  du  Roi  d^fiint, 
I'avait  engage  a  ne  point  se  departir  de  cette 
disposition  ,  dont  il  connaissait  toutes  les  con- 
sequences ;  qu'ils  avaient  cru  d'abord  qu'il 
etait  facile  de  concilier  les  deux  autorit^s  ,  en 
distinguant,  dans  le  commandement  de  ces 
troupes,  ce  qui  appartenait  au  pouvoir  legi- 
time du  Regent  ,  et  ce  qui  pouvait  etre 
d^fere  a  I'autorite  de  celui  qui  etait  charge  du 
soin  de  I'education  ;  et  qu'en  laissant  k  M.  le 
Due  d'Orleans  le  commandement  general  des 
troupes,  et  ne  donnant  a  M.  le  Due  du  Maine, 
sous  I'autorite  du  regent ,   que  le  commau- 
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dement  de  la  partie  de  ces  troupes  qui  serait 
actuellement  k  la  garde  du  Roi ,  ils  avaient 
pense  qu'on  pourrait  reunir  toutes  les  dif- 
ferentes  vues  et  les  diff^rens  int^rets  ;  mais 
que  les  chefs  des  difF^rens  Corps  qui  com- 
posaient  la  maisou  du  Roi ,  pretendaient  etre 
en  droit  et  en  possession  de  ne  recevoir  au- 

:   can  ordre  que  de  la  personne  du  Roi  meme ; 

que,  s'ils  convenaient  que ,  dans  un  temps  ou 

le  Roi  n'^tait  pas  en  etat  de  les  leur  donner 

lui-meme ,  ils  devaient  les  recevoir  du  Regent 

du  royaume,   qui  repr^sentait    la  personne 

du  roi ,  lis  soutenaient  en  meme  temps  qu'ils 

ne  pouvaient  et  ne  devaient  ob<5ir  en  ce  cas 

qu'au  seul  Regent,  comme  ils  ne  pouvaient 

et  ne  devaient  obeir  qu'au  Roi  seul,  quand  il 

etait  en   ^tat  de   les  commander;  que  cette 

discipline  militaire ,  dont  ils  n*dtaient  point 

instruits  par  eux-memes,  mais  qui  n'avait 

point  €ti  contredite ,  otait  toute  esp^rance  de 

conciliation  sur  ce  sujet ,  et  les  obligeait  de 

petoniber  dans  la  regie  commune  qui  ne  souf- 

frait  aucune  division  dans  le  commandement 

des  troupes ;  que ,  si  I'interet  de  I'Etat  leur 

avait  paru  intimement  Jie  a  cettc  unite  de 
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commandemeiit,  il  leur  avait  semble  en  meme 
temps  que  I'educatioii  du  Roi  u'en  souffrirait 
point ;  que  I'union  si  parfaite  qui  regnait 
entre  M.  le  Regent,  M.  le  Due  de  BourboD 
et  M.  le  Due  du  Maine,  donnerait  k  M.  le 
Due  du  Maine  les  memes  avantages  pour 
I'education  du  Roi  que  s'il  avait  le  comaian- 
dement  des  troupes ;  et  que  le  concert  qui 
subsisterait  toujours  entre  M.  le  Due  du  Maine 
et  les  officiers  des  troupes  de  la  maison  du 
Roi,  sans  lui  donner  une  autorite  de  droit , 
lui  procurerait  un  pouvoir  de  deference  et 
d'affection  aussi  reel  et  aussi  utile  au  Roi ,  que 
si  ce  pouvoir  lui  eut  ete  defere — 

tf  Que  c'etait  dans   ces  vues  qu'ils  reque- 

raient que   M.    le  Due  du  Maine  fut 

reconnu  surintendant  de  I'education  du  Roi; 
I'autorite  entiere  et  le  commandemeut  des 
troupes  de  la  maison  du  Roi,  meme  de  celles 
qui  etaient  destinees  a  la  garde  de  sa  personne, 
demeurant  entierement  a  M.  le  Due  d'Or- 
leans. ...» 

Le  due  du  Maine  dit  ensuite  que ,  «  si  Ton  ue 
jugeait  pas  a  propos  de  lui  laisser  le  conimau- 
dement  des  troupes  de  la  maison  du  Roi,  pas 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif.     \[\\ 

meme  de  celles  qui  6taient  employees  a  la 
garde  de  sa  personne ,  il  ne  pouvait  r^poudre 
que  de  son  zele,  de  son  attention,  de  sa 
vigilance ;  et  qu'il  esperait  au  moins  par  la  de 
satisfaire,  autant  qu'il  serait  en  lui  aux  inten- 
tions du  feu  Roi,  puisqu'il  n'y  pouvait  satis- 
faire  autrement,  n'ayant  point  de  troupes  sous 
son  autorit^  ». 

Les  gens  du  Roi  s'etant  retires ,  et  la  matiere 
ayant  6te  mise  en  deliberation ,  il  fut  sur  ce 
point  arrete  par  la  Cour  que  w  M.  le  Due  du 
Maine  serait  surintendant  de  Teducation  du 
Roi;  Tautorit^  entiere  et  le  commandement 
sur  les  troupes  de  la  maison  du  Roi,  meme 
siir  celles  qui  sont  employees  a  la  garde  de  sa 
personne,  demeurant  a  M.  le  Due  d'Orleans». 

La  distinction  qu'il  innporte  de  faire  a  cc 
sujet,  ne  fut  pas  faite,  du  moins  avec  assez 
d'exactitude ,  dans  la  circonstance  que  nous 
venons  de  rapporter.  Ce  qu'il  faut  distinguer, 
c*est  d'une  part  les  mesures  et  les  actes  d'admi- 
nistration  relatifs  a  I'organisation  ,  a  la  tenue, 
a  la  discipline  des  troupes ,  k  la  nomination , 
a  ravancemeut  de  leurs  officiers;  et  d'autre 
part,  les  ordres  et  commandemens  relatifs  a  la 


i4^  MONARCHIE. 

garde  et  au  service  journalier  du  palais  et  d 
la  personne  du  roi  raineur. 

Les  actes  d'administration  quelconques 
tenant  au  systeme  g^n^ral  d'organisation  e 
de  commandement  admis  dans  Tarm^e ,  ils  n 
peuvent  etre  s^pares^  sans  tnconv^niens  e 
sans  desordres ,  des  attributions  du  minister 
auquel  ils  se  rattachent ,  et  qui  lui-meme  n 
pent  etre  plac6  hors  de  la  ligne  hi^rarduqu 
de  la  puissance  d'ex^cution,  de  regence,  d'ad 
ministration. 

Au  contraire,  du  moment  ou  la  constitutio 
reconnait  et  consacre  le  principe  fondaraen 
tal  de  la  separation  de  la  regence  et  de  1 
tutelle,  et  par  une  consequence  immediate  c 
obligee  des  motifs  sur  lesquels  ce  princip 
se  fonde ,  il  est  evident  que  les  ordres  e 
commandemens  qui  concernent  sp^cialemen 
I'exercice  des  fonctions  de  la  tutelle,  de  la 
garde  et  education ,  ne  peuvent  et  ne  doivent 
naturellement  dmaner  d'une  autre  source, 
d'une  autorit^  differente  de  celle  a  laquelle 
ses  fonctions  se  trouvent  confiees. 

Au  surplus ,  il  n'est  peut-etre  pas  inutile  de 
remarquer  a  cette  occasion  que ,  dans  une 
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MoDarchie  constitulionnelle  et  reguliere,  on 
peut  regarder  comme  eloignees  et  affaiblies, 
par  la  nature  meme  de  cette  $alutaire  et  bien- 
faisante  institution ,  quelques-unes  des  princi- 
palesraisons  qui  etaient  autrefois  de  nature  a 
hire  tenir  plus  essentiellement  k  ce  que  tout 
cegui  n'est  pas  sans  rapport  et  sans  connexite 
avecla  garde  et  conservation  du  prince,  fut 
plac6  dans  une  entiere  et  complete  inddpen- 
dance  de  tout  autre  pouvoir,  et  particuliere- 
ment  de  I'autorit^  du  regent. 

Sous  cette  forme  protectrice  de  Gouverne- 
meat,  dans  I'^tat  de  la,  civilisation  avec  lequel 
elle  s'allie ,  qu'elle  prepare  on  suppose ,  et  que 
siutout  elle  avance  et  perfectionne    chaqua 
jour,  les  tentatives  d'enlevement  et  d'attaque 
i  force  ouverte  ne  peuvent  plus  guere  etre 
comptees  au  nombre  des  dangers  k  redouter ; 
et,  si,  par  suite  de  cette  malheureuse  imper- 
fection de  la  nature  humaine  contre  laquelle 
le  legislateur  doit  toujours  etre  en  garde  pour 
conserver  I'esperance  raisonnee  de  la  vaincre , 
il  faut  encore  que  des  entreprises  criminelles  ' 
de  ce  genre  ne  soient  pas  hors  de  toute  proba- 
bilite  dans  les  siecles  a  venir,  il  y  a  lieu  de 
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pr^sumer  que  les  coupables  auteiirs  de  ! 
blables  entreprises  seraient  du  moins 
traints  de  n'en  tenter  rexecution  que  pai 
moyens,  non  moins  odieux  sans  doute 
yeux  de  la  soci6t6,  et  non  moins  reprouv^; 
les  lois  de  la  morale  et  de  I'opinion  ,  mais 
difficiles  et  plus  caches. 

4°  Quant  a  la  forme  de  la  tutelle ,  { 
etre  est-ce  en  ce  qui  la  concerne  que  Tadj 
lion  et  le  concours  d'une  sorte  de  Cc 
compose  d'hommes  vraiment  philosopher 
ges  et  iclair^s ,  seraient  en  effet  d'une 
grande  utility. 

Pour  diriger  I'^ducation  d'un  prince, 
former  un  grand  roi ,  ce  n'est  pas  trop 
doute  de  la  sagesse  et  de  la  reunion  de 
mieres  de  plusieurs ;  nous  avons  eu  lieu ,  da 
premiere  section  de  ce  paragraphe ,  de  r€ 
quer  comment  les  anciens  Perses  avaient  c 
et  r^gl6  cette  co-op^r«ition  de  quelques 
sonnages  illustres ,  non  pas  seulement  pai 
naissance ,  mais  par  leursvertus,  leur  coi 
el  leur  instruction  ,  pour  initier  de  b 
heure  le  presomptif  h^ritier  de  la  coui 
dans  les  diverses  branches  des  connaiss 
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anxquelles  on  6tait  alors  parvenu ;  pour  former 
son -esprit  et  fortifier  son  coedr  par  Texemple, 
de  tons  les  pr^eptes  le  plus  ef&cade  et  le  plu^ 
sur;  et  pour  Tdever  ainsi  dans  la  pratique  ha^ 
bituelleties  vertus  les  plu&  utiles  A  la.puissance 
^preme  et  les  plus  essentieiles  k  Tapplication 
\  <ies  priuQipes  enseign^s  pai'  la  science  de  1% 
politique  et  du  gouvernement  des  soci^t^s  (a). 
5^  Quant  a  la  durie  des  fonctioris  inh^- 
i^ntes  a   la  tutelle,  garde''  et.  ^ucation   du 
prince,  soit  dans  les  cas  de  d^mence  ou^  d'-in- 
<^apacit^  pour  cause  de  mala^ie  grsve,  soifc  dans 
les  cas  de  minority  ,  il  est  clair  qu'^lle  doit 
^  laOfneitie  que*  celle   de vld:  r^ence  daps 
les memes  occurrences,  et. queces  fonctions 
de  natures  differentes  ,  mais  existantes  par  les 
memes  causes ,  doivent  I'une  et  I'autre  com- 
mericer ,  savoir  :  dans  les  cas  de  d^mence  ou 
d'incapacite ,  au  moment  qui  suit  la  manifes- 
tation de  cet.^tat  moral  constat^  aVec  les  for- 
mality ci-dessu6  Hudiqu^es  (^),  et. cesser  .de 
plem. droit  aussitot  que  le  retoup  k.un  parfait 


I 
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(a)  Foy,  ci-deftsas,  vol.  ix,  pa^'6i!k  et  6i3^-n.  6:  - 

Tome  X.  lo 
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etat  de  saate  el;  dct  luGidit<§  aura  et^  par 
fnent  ^tabli  et  ito)nnu ;  et,  dans  le  ca 
minoriti^^  depuis  le  jour  du  deces  du  roi 
d^cefiiseur  jiji^qu'a  oelui  ou  le  roi  mineui 
fUmt  i'^gpt  /d^e^Tmio^  par  la  loi  povr  1 
qm9:de.  1$  roajoliCe,  lequel  nous  parait 
iTliifi^oabieiQenn:  6x4,  dujourd'hui,  e&Fn 
^ar  iarioi  civile  ,:k  Tage  de  vipgt  et  itc 
aoixHnplii^i  - .        >ii 

J  .Il.n!jr.'a:arten  d^essentiel  a  ajouter  so* 
rapport  ;xntQ&  iA  sA^pDi^eMent.  et  dorven 
imiB  tf  diatenteo  t  >  BxAmmi»s ;  les;  qnestioiis 
jfiiteS'A'la'^xaiidn  de  I'Sgev  et  a  la:  desigfo 
-lissatitces.qiialit^sique  le  regent  et  le  prit 
deposiftaire  des.  attributions  de  'la>  tuteik 
vi^nibT^uilir  ieii  leurrpersctone.  i   >      :     : 

j^ffe  et  quaUtes  tjfu  Regent  et  du  Depositaire  pri 

\<-^     ■'M.-'Vi    '^     X    '^'•''  '*'i  i      :  '    ,  «  '  ^^>'^  .#  ■  • 
des  aUriouUons  inherenZes  a  la  Tutelie, 

»  'i^\De^ji^^e:  boi^it'e^  France  aiLtrnfo 
ttieme  d^api^  les  dispbiiti&i»  dela*  Con 
lion'  4^^ '  tnbis '  -^  s^tembre  1 79  r ,  la  na 
aux  yeux  du  JL4gislat€ur,  ^tait  censee- 
mls  en  .reserve  une  loi  particuliere :  et.  d'c: 
tion,  relativement  a  I'^poque  de  la  nmj 


*  •  i 
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des  rois,  lorsque  la  raison  ^tait  ainsi  suppos^e 
croitre  des  I'enfance ,  et  devancer  de  plusieurs 
ann^s,  pour  les  jeunes  rejetons  de  la  famille 
royale,  I'age  auqu^l  elle  se  d^veloppe  et  se 
manifeste  habituellement  chez  les  autres  hom- 
mesdans  toutes  les  autres  classes  de  la  soci^t^; 
(Ml  pensait  aussi,  suivant  Tapparence,  que, 
QKdMie  et  variable  en  tous  sens ,  changeant  et 
ahiogeant  -sans  motifs  ses  regies  les  plus  uni- 
fonaes,  ce  grand  et  ^ternel  priiicipe  de  I'ordre 
admettait  encore  une  autre  loi  exceptionneHe, 
iQais inverse^  relativement  aux  progres  de  I'in- 
telligence  cbfez  les  hommes  qui,  sans  ^tre  des- 
tiQ^  par  la  naissance  k  exercer  les  fonctions 
delaroyaut^  en  leur  nom  propre,  sont  ce- 
pendant  places  assez  pres  du  diademe  pour 
^e  le  sang  de  celui  qui  le  porte  circule  encore 
dans  leurs  veines ,  et  pour  qu'ainsi  ils  puissent 
se  trouver  appel^s  de  droit  a  uu  pouvoir  de 
nature  identique  et  semblable  ^  quoique  sous 
un  titre  diff(6tent  et  pour  un  temps  limit6.i 
Aiim  r^poque  de  la  majorite ,  fix^e  k  quatoree 
ou  k  dix-huit  ans  pour  les  enfaii^  des  rois ,  n^: 
le  fut  plus  qu'a  vingt-cinq  ans  pour  le  pr^jc^ 
de  la  famille  royale  ou  pour  tout  autre  citoyieiX: 

,10. 
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d^ign6  par  la  loi  ou  appele  par  I'^lection  aus 
fonctions  de  la  r^gence. 

Cependant,  s*il  faut  qu'un  frere  puin^  di 
roi  defunt  ait  atteint  sa  vingt-cinquiemeaxL 
nee  pour  etire  capable  de  gouverner  en  quality 
de  regent,  il  sera  difficile  de  concevpir  quel 
fils  du  roi ,  nevett  du  regent  et  h^ritier  de  I 
Couronne,  ou  tout  autre  merabre  de  la  fiaomlL 
royale,  devenu  apte  a  succ^der  k  d^faiit  d'h« 
ritier  dans  la  ligfnel  directe,  ait  acquis,  huit  (> 
dix  ann^s  plus  tot,  toute  la  capacitig  n^tes 
saire  pour  regner  sagement ;  et  cela ,  par  cetf 
seule  raison  que ,  ce  n'est  pas  comme  r^getil 
mais  comme  roi  :  ou,  si  le  roi  n*est  d^clar 
majeur  que  lorsqu'il  peut ,  ainsi  que  tous  aa 
tres  citoyens ,  etre  considere  comme  ayant  at- 
teint r^ellementl'age  d'une  certaiiie  maturitlii, 
par  quel  motif  raisonnable  reculer  cette  ^po- 
que  de  plusieurs  ann^es  a  r<6gard  du  regent? 

C'est,  sans  doute,  I'inconvenient  pretendn 
d'line  diff(^rence  trop  peu  sensible  entre  Fagc 
du  roi  mitieur  et  F^gfe  du  regent  qui  a  donh^ 
k  penser  que^tt  regie  he  devait  pas  etre  ici  li 
metne  pour  Tlin  et  pour  Tautre  :  mais;  to  y  i*^- 
fl^cfaissant  davantage  ,  on  reconnait  que  cett< 
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raison  n'est  pas  sufifisante ,  surtout  si  le  priii- 

* 
cipe  de  la  separation  de  la  regence  et  de  la 

tutelle  re^oit  son  application.  De  sorte  que  les 
dispositions  legislatives  qui  admejttent  la  iie- 
ces^it^  dune  difference  d-age  plus  ou  moins 
forte,  entre  le  roi  mineur  et  le  riegent ,  sont 
destinees  d'avaijce  a  n'avoir  pas  une  grand  e 
5tabiUte ,  a  etre  souvent  meconnues  et  meme 
i  deroeurer  sans  execution. 

En  preuve,  on  peut  reraarquer  que  le  Se- 
natus-Consulte  du  28  floreal  an  XII  portait : 
«Tit.  IV,  art,  17.  L'erapereur  est  mineur 
JMsqu'a  Fage  de  dix-huit,ans  accompUs;  pen- 
dant sa  minor ite ,  il  y  a  un  regent  de  I'Em- 
pire.  i- 

^ArL  i8..Le  regent  doit  etre  age  au  mpins 
de  vingti-cinq  ans  accomplis  ».  . 

Mais  le  Senatus-Consulte  du  5  fevrier  ii8i3 
renfermait  cette  disposition  plus  conforme  a 
la  r^le  generale  du  droit  civil  en  France  : 

«Tit.  I,  art,  8.  Pour  etre  habile  ^  exerce'r  la 

Begence ,  et  pour  entrer  au  Conseil  de  regence, 

un  pribce  frangais  doit  etre  age  au  moins  de 

▼ingt-un  ans  accomplis  ». 

Et  cette  disposition  nous  parait  devoiv  etre 
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en  effet  ^tablie  en  France,  par  cette  ratsof 
qu'elle  y  est  adopts  par  la  loi  pour  le  temit 
g^n^ral  de  la  majorite. 

2^.  Qualitis,  Une  seconde  condition  dont  h 
.  Loi  constitutionnelle  et  fondamentale  de  T^ta: 
doit  prescrire  Texistence  comme  quality  ^[a- 
lement  essentielle  et  importante,  du  moio! 
dans  la  personne  du  regent ,  c'est  celle  de  r^ 
gnicole. 

Et,  par  les  motifeque  nous  avons  pr^c^em 
ment  d^velopp^s  au  sujet  des  dangers  de  L 
reunion  de  deux  Couronnes  sur  une  seuli 
t^te ,  cette  m^me  Loi  fondamentale  doit  ausa 
exolure  des  fonctions  de  la  r^gence  celui  qo 
serait  d^ja  assis  sur  un  troue  Stranger. 

Cette  exclusion  se  trouve  explicitement  ex 
prim^e  dans  i'une  des  dispositions  de  la  Con 
stitution  du  mois  de  septembre  1 79 1  (a). 

EHe  avait  ^t^  omise  daos  le  S6natus-Con- 
suite  dii  *k%  flor^al  an  XII;  mais  celui  du  5  f<^- 
Trier  1 8 1 3  portait  : 

<c  Tit.  I,  art.  5.  Un  prince  frangais  assis  sui 
un  trone  royal  Stranger,  au  moment  du  d^ces 


(a)  Tit.  lu ,  chap,  u ,  sect,  a ,  art,  a. 
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derempereur,  n'est  pas  habile  ^  eiiorcer  la 
i^ences.    *'  i       ..   .    ^    :    . 

Ar^[ard  des  autres  qualit^s  doiit  la  soci^t^ 
a  int^t  i  ordonner  la  reunion ,  soit  dans  la 
per8<mDe  du  regent,  soit  dan^  c<elle  dii  d^po- 
sitaire  principal  de  la  tutelle  et  garde  du  prince 
imndir^  ce  qui  rested  exposer  dans  Tartide 
Hiivant  les  fera  assess  connattre. 

^6  fidU  maniere^  a  qui ,  par  qw  la  Regence  et,  la 
Tutelle  doivent  etre  deferees, 

Soas  les  divers  rappotts  ^u^  ce  titi*e  *fait 
enirewir,  Ids  lois  on  tes  usages  oAt  encote 
*piwiv6  de  nombreuses  et  fr^quetites  vai^ia- 
tion^;  et  cepend^int  ici  comme  ailleurs  il  n'e 
doit  pas  ^tre  impossible  au  l^gislateUr  de  de- 
couvrip  la  v6rit^  et  de  seconder  efBfacement 
leg  vues  de  la  Providence,  en  ^tiiblissant  I'ordre 
«t  en  se  coriformant  aux  vrais  principes  de  la 
^ilit^  et  dtt  droit.  Mais  rembarras  et  la  dif- 
ficult^ de  la  solution ,  la  diversite  des  apet^us 
ont  encore  pu  faire  supposer  Timpossibilite 
d*une  d^monstratfon  rigoureuse,  et  ont  ainsi 
felt  prendre  le  defaut  de  solution  pour  la  so- 
lution meme  :  et  c'est  par  cette  raison  sans 
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doute  que  Ton  s'est  persuade  qu'il  y  ayait  n^ 
cessit^  de  s'en  remettre  pour  raveoir,  sorce 
point,  ainsi  que  sur  tant  d'autre$,  k  Tempire 
fiineste  de  Farbitraire ,  des  cucen^tandes  et 
du  temps,  ou  bien  encore  de  copier  servSe- 
ment  le  pass^.  « 

Cependant,  s'il  est  une  chose  evidenfe-el 
palpable ,  c^est  bien  surement  le  danger  d^at- 
tendre  les  momens  d^agitation  et  de  cnse  qac 
proYoque'  Fabsence  meme  d'un  principe  fixe 
et  reconnu  d'avance  par  la  loi  fondamentale. 
pour  s'occuper  de  Texamen  et  de  la  ddctsion 
de  ces  grandes  et  ^pineuses  questions  de  dioi 
constitutionnel  ou  organique,  auxquelles  s< 
rattachent  ^troitement  le  repos,  le  bonhaii 
I'existenoe  meme  des  Etats.  «  Pour  pr6yenir  le 
troubles  ^'un  interregne ,  dit  en  ce  sens  Bw 
lamaqui ,  c'est  une  precaution  tres-sage  de  d( 
signer  par  avance  ceux  qui ,  pendant  ce  temps 
\k\  doivent  prendre  en  main  les  renes  du  Gov 
vemement  a  (a).  « 

Dans  ce  but ,  il  £aiut  commencer  par  rema] 


(a)  Principes  du  Droit  des  Gens ,  torn,  ti  ,  a*  part 
chap.  ui ,  $  7. 


Chap.  II.  Tit.  IL  Pouvoir  executij.     i53 

quer  que  les  differens  modes  de  delegation  de 
la  Regence  et  de  la  Tutelle ,  ainsi  que  ceux  de 
la  transmission  des  droits  de  la  Couronne  me- 
me,  doivent  etre  considdr^s  sous  trois  points 
de  vue  principaux,  qui  peuvent  etre  classes 
et  indiqu^s  sous  les  titres  et  denomination^ 
5uivantes,  savoir:  i®  Regence  et  Tutelle  legi- 
timaires  ou  kereditaires ,  e'est-i-dire  d^volues 
d'a[ffes  un  ordre  fixe  de  naissance  et  de  pa- 
rwitt;  a®  Regence  et  Tutelle  testamentaires  ou 
^9eSy  c'est-a-dire  d^fer^es  par  le  choix  et  la 
designation  du  prince  regnant;  3**  Regence  et 
Tutelle  electees ,  c'est-i-dire  d^volues  par  voie 
d'^lection ;  c'est  k  cette  demiere  espece  de  R^ 
gence  que  Wolf  donne  la  qualification  de  Re- 
g^e  datwe  ou  elective  (a). 

Examinon$  successivement  les  pnncipes  et 
'€8  regies  qui  appartiennent  k  ces  trois  especes 
rentes  de  Rdgence  et  de  Tutelle. 


(«)  Institution  du  Droit  de  la  Nation  et  des  Gens  , 
^*  part. ,  chap,  iv  ,  §  ^98. 
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1°  Regence  et  Tutelle  legitimaires  ou  h^reditaires* 

i^.  Regence.  <^.Y  a  - 1  -  il  quelqu'un  daus  1 
roy aume ,  dit  M.  de  Pol verel ,  ^  qui  la  regenc 
apparlienne  de  droit  ? 

oc  Oui,  la  loi  est  grav^e  dans  les  coeurs  d 
tous  les  Frangais;  et  si,  depuis  treize  sieck 
que  la  Monarchic  existe ,  nous  n  avon&  p; 
encore  de  loi  positive  sur  ce  point ,  c'est  qu* 
vec  une  nation  comme  la  notre ,  on  aura  ci 
pouvoir  se  reposer  sur  Tamour  qu'elle  a  toi 
jours  eu  pour  ses  rois  et  pour  toutes  leis  ai 
gustes  personnes  qui  tiennent  au  trone.  . 

a  Mais  enfin  avons*nous  une  loi  positivi 
avons-nous  des  usages  cqnstans?  cette  loi 
ces  usages  ^  quelle  ^poque  remoiitent-ils? 

a  Dans  i&  chartre  du  part9ge  entre  les  en&i 
de  Louis -le-D^bounaire,  c'est  au  frere  ati 
que  la  regence  est  confiee  pendant  la  minori 
du  puine. 

ff  Apres  la  mort  de  Louis -Hutin,  c'est  p 
I'ordre  de  la  succession  a  la  Couronne  que 
parlement  de  France  se  determine  a  defer 
la  regence  a  Philippe-le-Long. 


/ 
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« Cest  aussi  par  Tordre  de  la  succession  k  la 
Couronne  que  les  Etats-gen^raux  du  royaume 
(incident  la  grande  contestation  qui  s'est  dle- 
vfe  entce  Edouard  III,  roi  d'Anglcterre,  et 
Philippe  de  Valois*  La  r^ence  *e8t  d^ftr^e  k 
Hiilippe^/^arce  qu'U  a  le  droit  le  plus  apparent 
poarparvenir  a  la  Couronne. 

« 11  parait  done  qu'on  a*  regards  comme  la 
loi  fondamentale  du<  royaume  que  la  r^gence 
apparCenait  par  droit  de  naissance  k  I'h^ritier 
pf^soraptif  de  la  Couronne. 

« Cependant  T^t  de  1407,  en  supprimant 
Ics  f^ences  ^  semble  mettre  k  la  t^te  du  Con- 
scil  de  rdgencd  la  reine-mere  du  roi  mineur 
sielle  vit,  et  n'appeler  qu'apres  elle  les  plus 
pit)chains  du  lignage  et  sang  royal. 

« Charles  Y  ne  s'etait  pas  meme  cru  astreint 
i  SQivre  I'ordjpe  de  4a  naissance  dans  le  regie- 
o^nt  qu'il  avait  fait  pour  la  r^ence  du  royau. 
iiiet  Pendant  la«minorit^  de  son  fils :  k  lav^rit^ , 
^  avait  defere  la  r^gence  *  au  due  d'Anjou , 
I'ain^  de  ses  freres ;  mais ,  en  cas  de  mort  ou 
^'absence  du  due  d'Anjou ,  il  lui  avait  substi- 
to^le  due  de  Bourgogne,  son  troisieme  frere, 
<^n'ayait  fait  aucune  mention  dudue  de  Berri, 


i56  MONARCHIE.     ; 

qui  aurait  du  pr^ceder  celui  de  Bourgogne  pa 
droit  de  uaissance. 

«  On  ne  peut  pas  meme  dire  que  rordr 
etabli  pout  la  regence  par  la  chartre  de  Louu 
le-Ddbonnaire ,  ait  ^t^  d^termin^  par  Fordr 
de  la  succession  au  trone;  car  alors  tons  Ic 
freres  succ^daient,  le  royaume  se  paitagea.] 
eutre  eux ;  et  la  chartre  appelle  k  la  r^geno 
du  royaume  du  feere  mineur,  le  frere,  ain6;i 
I'exclusion  des  ptunds. 

«  Si  nous  observons  ce  qui  s'est  pratiqu 
dans  les  diffi^rentes  minorites,  depuis  le  con 
mencement  de  la  Monarchie ,  nous  ne  trpuvc 
rons  dans  les  faits  que  des  contradictions  per 
p^tuelles.  • 

«  Je  vois  bien  que  les  fils  de  Clovis  s'empa- 
rerent  des  Etats  de  leurs  neveux  mineurs ;  je 
vois  bien  aussi  que  Gontran  devint  le  r^genl 
d'Austrasie  pendant  la  minorite  de  Childebert. 
son  neveu.,  celui  du  royaume  de  Soisspn: 
pendant  la  minority  de  Clotaire  II,  son  autre 
neveu. 

u  Mais  je  vois  aussi  que ,  sous  la  minorit< 
de  Childebert,  Wandelin  avait  ete  regent  d'Au 
strasie  avant  Gontran ;  que ,  sous  la  minoriti 
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dc  Clotaire  II ;  I^ndri  iiit  r^geiit  du  royaume 
de  Soissbnfs  apres  Gontran ;  ipie  le  royaume 
de  Neustrie  fut  sous  la  rdgence  d'un  maire  du 
Palais  pendant  la  minority  de  Clotaire  III, 
celui  d'l&nstrasie  sous  la  regence  d'un  autre 
mairedti  Palais  pendant  la  minority  de  Ghil- 
drfricH. 

c  Dans  la  ra^e  des  CarloTingiens ,  Hugues- 
le^irand^  ^ts^anger  ^  la  famille  r^gnante ,  gou- 
^mele  royaume,  sous  le  tittne  de*duc  des 
Franpus,  pendant  la  minority  de  Louis  d'Ou- 
tmmci*«-'''''  •■  ■    '•'*^' 

«Bcnd8ril  4a  minority  d'uB  des  premiers 
soccesseurs  de  Hugues  Capers  4a  regence*  est 
dtf(iree  a  Batidouin  comte  ^  4«  Flandre",  qui 
^^Irangar  &  la:  Coiironne^'  ait  prejudice  de 
ll^>eiit  due  deitBourgognb ,  qui  ^tait  oncle  pa- 
^^mrfiduvjecrtie  monarque. 

« Pendant  le  voyage  de  Louis -le-Jeurie  dans 
ia  Palestine,  c'^ient  enOore  des  bomthes 
dangers  Si  la  Goundnney  qui  aVaient  St^  dd- 
dar^ likens,  I'abb^  Suger  et  Radul  iie  Ter- 
mandois;;-  i'-'  ■         ■  •■  ■    •   ■.*••■  .-v^'^  ^/ ^-^ 

« II  en  fut  de  meme  pendant  fa;  deitoiere^ 
croisade  de  ^int-Loui^y.  Ce- naonarqiie  cbnfia 
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«  Un  point  de  cette  importance  devsdt-^ 
etre  Uvre  au  choc  des  opinions?  y  avait-it  d 
Finconvenient  k  fixer  un  ordre  immu2d[)le  pot: 
Tadministration  du  royaume  pendant  les  m 
norites  »  (a)  ?  ' 

Pour  parvenir  a  ce  but,  il  fauty  enpremi* 
lieu  9  remarquer  (  ainsi  que  Fauteur  le  foit  d*i 
bord  d'une  maniere  assez  clair^ ,  quoiquLe  iix 
plicite )  que  y  dans  une  Monarcbie  ou -la  tran 
mission  des  droits  du  trone  par  Yoie  d*h^r^ 
dite  est  un  des  principes  fondamentavUi:  re 
connus  par  la  constitution  de  TEtat,  il  e^ 
Jiaturel  aussi  que  la  regence  y  soit  d^i^r^ 
d'apres  un  ordre  et  des  regies  analogues,  e 
qu'en  consequence  elle  y  appartieUt  de  droi 
au  parent  le  plus  proche  en  degre  suivsuo 
I'ordre  de.l'h^redit^  au  trone. 

Get  autre  principe  pent  bien ,  il  est  vrai  ^,  n'l 
voir  pas  ete  constamment  mis  6n  pratique  c 
suivi  en  France ,  .non  plus  que  dans  les  autre 
Etats  monarchiques;  mais  il  est  cependant  ilV 
dent  qu'au  moins  dans  ce  royaiune  de  France 
a  et^  habituellepQent  considere  comme  ^tant  a 


fill' 


.:«.X 


{a)  Repert.  de  jurisp.  par  Guyot-,  ^w  mQ\.  Rvgence, 


J 
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^*|  Dombre  des  lois  fondamentales  de  I'^tat,  et 
^ue  les  faits  opposes  foat  exception  et  ne  con- 
stituent pas  la  regie. 

Si,  comme  I'a  fait  M.  de  Polverel,  on  re- 
moiite  jusqu'aux  premiers  regnes  de  la  troi- 
sieme  race ,  on  trouve  en  effet ,  dans  Fespace 
d'un  demi-siecle ,  c'est-i-dire  depuis  la  mort 
de  Louis-Hutin  jusqu'k  celle  du  roi  Jean ,  plu- 
sieiirs  regences  devolues'd'apres  Pordre  de 
succession  ji  la  Couronne. 

£n  i3ii6,  Louis-Hutin  meurt  laissant  Cl^^ 
uaence  de  Hongrie  sa  femme ,  enceinte.  Les 
gi^ands  du  royaume  s'assemblent  et,  a  Texclu-' 
sion  de  cette  princesse ,  ils  deferent  la  r^gence 
^  Philippe-le-Long,  frere  putn^  du' feu  roi, 
^omme  plus  proche  du  defunt  et  presomptif 
^rUier  de  la  Couronne;  nonohstant  les  em- 
P^hemens  que  lul  donna  Charles  de  France y 
^omte  de  Valois^  son  oncle,  qui  lui  dehattait 
^^ite  regence,  Ce  sont  les  termes  de  Dupuy, 
^Tait6  de  la  Majority  des  Rois  (a). 

La  meme  chose  arrive  apres  la  niort  de 
^harles-le-Bel ,  en  iSay^  II  laisse  Jeanne  d'E- 

(a)  Tom.  1 9  pag.  82 ;  ou  J&diL  in-l^^  ^  i655,  pag.  ^S, 

Tome  IX.  11 
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vreui: ,  sa  femme ,  enceinte.  La  regence  est  dis- 
putee  entre  Philippe  (ie  Valois  et  Edouard  m 
roi  d'Angleterre ;  les  Etats-g6neraux  Tadjugen: 
au  premier  ^  puree  qu*il  avail  le  droii  le  plu 
apparent  pour  paruenir  a  la  rigence. 

Des  deux  ordonnances  que  Charles  Y  ren 
dit  au  mois  d'octobre  1 374 ,  la  premiere  con. 
jQrtoe  cet  ordce  d'une  maniere  assez  positive  e:: 
£itveup  de  Loui$  d'Anjou ,  frere  puin^  iram6dii 
du  roi ;  elle  porte  que  «  si  le  monarqne  viec 
a  fpourir  avant  la  majority  de  son  fils^in^,  1 
due  d'Anjou  aura  autorite  et  pleiniere  puis 
sauce  de  gouverner,  garder  et  d^fendre  son 
royaupue  ».  Cet  exemple,  il  est  vrai ,  n'est  pas 
d^terrpinant,  puisque  cette  meme  ordonnance 
li^i  substitue ,  en  cas  de  mort  ou  d'etnp^die- 
ment^  Philippe  de  fiourgogne,  troisi^me  Mft 
puiu^  du  roi,  a  rexchision  du  due  de  Berrj 
aoa  second  frejre. 

3i,  depuis,  le  mane  ordre  ne  paralt  pa? 
exactement  ad<^td,  c'est  en  partie  parce  qu( 
la  regenoe  fut  phisieups  fens  def^e  anx  reines 
metes ;  quoiqu'il  en  soit ,  ce  fut  en  vertu  de  e< 
meme  principe  qu'apres  lai  mort  de  Louis  XIV 
le  due  d'Orleans  fut  reconnu  et  d^clar^  re- 
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gent  par  le  parlement.  Le  testament  du  feu 

roi  ne  lui  attribuait  que  la  pr^sidence  au  Con- 

seil  de  r^gence;  mais,  tout  absolues  qu'eus* 

sent  ^t^  sa  volont^  et  sa  puissance  pei^dant  ^ 

vie,  ce  testament  ne  fut  pas  ex^cut^  en  ce 

p<Hnt.  JiO  lendemain  de  sa  mort,  le  a  sep- 

tembre.iyjS,  le  due  d'Orl^ans^  accompagnd 

des  princes  du  sang ,  des  princes  l^gitimds  et 

des  pairs  ecclesiastique^  et  iaiques,  se  rendit 

au  parlement ,  et  apres  queF^dit  et  le  testa- 

WikX,  du  roi  eurent  ^t^  lus  ran  apres  I'autre, 

^si  que  deux  codiciles  des  i3  avril  et  %Z  aoi^t 

1715  que  le  due  d'Orl^ans  ^avait  apport^s,  les 

g^  du  roi  se  leverent  et  dirent ,  entre  autres 

^oses^  <IU0,  iK  si  nos  moeurs  d^^raient  ordi- 

naii^inent  la  tutelle  dans  les  families  particur 

l>^au  plus  proche  parent,  elles  appelaient 

dussi  le  prince  le  plus  proche ,  k  la  r^gence'du 

^yaume ;  que  ce  fut  ainsi  qu'apres  la  •  mort 

de  Louis-Hutin ,  en  i3i6,  Philippe-le-Long , 

^n  frere  puin^ ,  fut  ddclar^  regent  du  royau- 

Qie.,  comme  plus  proche  du  d^funt  roi,  pial- 

gr^  la  pretention  de  Charles,  comte  de  Yalois, 

qui  (^tait  cmcle  de  Louis -Hutin;  que  ce  fut 

^nsi  qu'en  i3a7,  Cbaries-le-Bel  ayant  laisse, 

1 1 . 
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en  mourant,  la  reine,  sa  ferame,  enceinte,  Z 
r^gence  fut  jug^e  devoir  appartenir  a  Philipjg 
de  Valois,  coUsin  germain  et  plus  proche  d 
r6i  d^funt,  parce  que  (  pour,  se  servir  ' d< 
t^rmes  d'un  de  nos  anciens  historiens),  d, 
rdison  veut  que  le  plus  prochaiti  de  la  Cozi 
rofirie  dit  V administration  de  toutes  tes  affcdr^s 
que  si  I'^dit  de  14^7  parait  d'abord  une  loi 
'gen^ra:le  qui  abolit  Fusage  des  r^gences ,  on 
ne  doit  pas  F^tendre  au  dela  de  ses  v^ritables 
bornes;  que  ce'  n'est  pas  au  titre  et  au  nom 
de  regent,  mais  \  Fautorite  et  au  pouvoir  des 
anciens  r^gens  du  royaume  que  cet  6dit  a 
donn^  atteinte ;  que  la  royaute  ^tait  alors 
oomme  eclips^e  pendant  la  minority;  qu'il  nc 
se  faisait  rien  sous  le  nom  du  roi ;  qu'on  met 
tait  le  nom  du  regent  k  la  tete  des  lois;  qu'un 
sc^au  particulier  et  propre  au  regent  lui  don- 
nait  le  caractere  'de  Fautorite  publiqiie ;  qu*oi] 
r^forma  cet  abus  par  Fedit  de  1407,  et  que 
c'est  depuis  ce  temps  que  les  rois,  suivant  les 
termes  de  F^dit,  ont  ete,  quoique  mineurs, 
dits^appel^s ,  tienus  et  reputes  rois  de  France; 
,  mais  que  le  titre  de  regent  a  toujours  subsiste 
depuis  ce  temps  meme;  et  que,  s'il  n'a  ete  d^ 
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t€r€  qu'^  des  reines  elk  des  meres,  c'est  qu'il. 
s'en  est  toujours  trouv^  en^tat  :d'^tre  cJixoisiQS 
pour  r^gentes  »  (a). 

La  Constitution  de  1791  admet  et  proclanie 
le  pi^ncipe  dans  les  termes  les  plus  formels; 
elle  porte  : 

«  La  r^gence  appartient  au  parent  duj^i, 
le  plus  proche  en  degr^,  suivaut  FordrefQt 
rh^redit^  du  trone.... »  {b)\  et,  si  les  S^natjus- 
Consultes  du  18  mai  i8o4  {c)  et  du  5  fi^/qr 
iBi^{d)  J  d^xogent  en  partie,  il  suffit,  pour 
eu  connaitre  la  cause,  de  consid^rer  qi^lle, 
^tait  au  fond  la  forme  di^  Gpuvernement  que 
ces  deux  S^natus-Consultes  ont  eu  pour.objet 
d'^tablir :  au  surplus,  lavolont^  4e  leur  auteur 
aurait-elle  ^t^  plus  scrupuleusement  ex^cut^e,  1$; 
cas  y  ^fal^ant,  que  ne  le  futcelle  de  Louis  XJV? 
c^eat ,  on  pent  le  dire ,  ce  dont  Fexp^i^tiQe 
toute  seule  donnerait  du  moins  lieu  de  douter. 

En  second  lieu,  et  quant  a  la  question  de 

■         III  i    ■  III  ■  ■  P»i         ■     »  I        I       ■       '  I       / 

(a)  Foy,  Ic  Rupert,  ide  Jtiri$p.  par  M.  Merlin  j  au  root 
Regence.' 

(fi)  Tit.  Ill ,  chap.  111 ,  sect.  %  ,  art.  'L 

(c)  Tit.  IV,  a/t.  19  et%o, 

[d)  Tit.  i,  art,  i  ef  3. 
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saToir  si  les  femmes  doivent  etre  pu  noti  a[= 
p^l^es  k  radministtation  dn  royaume  en  qtis 
litd  de  r^gentes,  les  faits  qui  viennent  d'efK 
cit^s  ne  sont  pas  moins  oppose  et  ^n  contra 
diction  t  entre  eux,  ainsi  que  Fob^erv^  bier 
M.  de  Polverel. 

Dans  la  preuii^  race ,  on  voit  en  eflfet  les 
enfans  de  Glodomir  sous  la  tutelle  de  Clotilde 
leur  aieule^  et  Glovis  11  sous  celle  de  Nantikfe 
sa  m^re;  mais  la:  tutelle  n'^tait  pas  Blors  a<S 
compagn^e  de  la  r^gence,  et  le  Gouverhement 
dn  rojraume  ^tait  en  d'autres  mains. 

Sous  la  ih^me.race,  les  reines  Brunefaanlt 
et  liatilde  fiirent ,  il  est  rrai ,  ^lev^es  i  la  r*- 
genite;  la  premiere,  sons  la  minority  de  *ni<o- 
debert  H,  roi  d'Anstrasie,  son  petit-fils;  la  se* 
conde,  sous  celle  de  Glotaire  HI ,  roi  de  NeuSlriift' 
et  de  Bout^ogne ,  son  fils.  Mais  ni  I'adtninistt^ 
tion  de  I'une  ni  celle  de  Tautre  ne  fnrent  de 
longue  durde.  Brunehault  declar^e  r^gente  en 
596,  fut  exilde  en  598,  par  son  petit-fils  m^me, 
k  la  soilicitation  des  grands  de  son  royaume. 
Batilde  se  retira  par  devotion  dans  le  mona- 
stere  de  Chelles,  qu'elle  avait  fonde  (a). 

(a)  Voy, ,  I'Abrege  chron.  de  l*Hisl,  de  France ,  pari 
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Sous  la  minorite  de  Childebert  ^  roi  d'Au- 
strasie,  Wandelin,  et  apres  lui  Gontran ,  gou«- 
vemerent  &  rexclusion  de  Bruoehault,  ipere 
du  jeune  prince. 

QoUire  II  ^  roi  de  Soissons,  eut  poui^rdgent 
GoQtxan ,  qui  enfiuit^  fut  reoiplac^  par  Ijan* 
dri,  maire  du  Palais. 

Le  royaume  de  Neustrie,  sous  la  minority 
de  Clotaire  III ,  et  celui  d'Austrasie  ^  sous*  la 
nuoorit^  de  Child^ric  II  ^  furent  encore  gou*- 
^rii^  par  des  maires  du  Palais. 

Onpeut  done  le  repeter  avec  les  auleulB))  il 
Jiy  avail  bieu  r^ellemeut,  dans  ces  temps  de 
coui^ipn  et  d'aoarchie  1  au£(m  usage  fixe  sur 
1^  r^^nce.  La  seule  regie  gen^alemeiit  re- 
f^nue  ^ait  quun  prince  dans  la  premiere 
^feace  ne  pouvait  pas  gouveruer  lui-mi^me. 
X«  jreste  ^tait  Touvrage  des  circonstances*  Les 
<^,  les  cemtes^  et  les  aujtres  ofiiciers  qui, 
^Us  le  dernier  roi »  avaient  ete  charges  de 
iWrcice  du  pouvoir,  contiauaient  tous  d'en 
Jouir;  et  quiconque  d'entre  eux  etait,  ou  le 

**  I  I       ■■■  y  »■  I  I  ■  I a      I  I »   H   I i    I         III      ■  >   • 

pr^ftideAt  Heaaut ;  — Aymoin ,  Hv.  4,  chap.  43 ;  —  Frede- 
gaire ,  chap.  xcii. 
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plus  intrigant,  ou  le  plus  accrete  dans  I 
JPlaid  royal y  devenait  ce  qu'on  a  appel^  depuis 
JRdgenty  parce  qu'il  se  rendait  maitre  des  re- 
solutions. 

Saint-Louis ,  en  se  croisant  pour  la  seconde 
fois,  en  1269,  ne  nomma  k  la  r^ence  ni  la 
reine  Marguerite ,  son  Spouse,  ni  meme  aucun 
de  ses  freres.  II  leiu*  pr^f^ra  Mathieu  de  Ven- 
dome  y  abb6  de  Saint-Denis ,  et  Simon  de  Gler 
mont  de  Nesle,  auxquels  meme  il  substitoj 
Philippe ,  ^veque  d'Evreux ,  et  Jean ,  comte  A 
Ponthieu  (a).       / 

Louis  Xni  ordonna ,  par  sa  d^laration  di 
mois  d'avril  i643j  que  la  reine  Anne/soi 
epouse,\serait  r^gente  jusqu'k  la  majority  d 
dauphin ,  son  fils ;  que  le  due  d'Orl^ans  y  so: 
frere,  serait  lieutenant-gdndral  du  royauine 
sous  Fautorite  de  la  reine;  mais  eh  mem 
temps  il  prescrivit  qu'il  serait  form^  un  Gon 
seil  de  r^gence,  qui  reglerait,  a  la  pluralit 
des  Yoix,  toutes  les  affaires  importantes  d 
I'Etat. 

Cette  declaration  porte  :  «  Comme  la  charg 

(a)  DuPUT.  Traite  de  la  major! te  des  rois.  Tom. 
pag.  76;  et  idit,  in-t^^y  i655,  pag.  60  et  5 10. 
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de  r^ente  est  de  si  grand  poids ,  sur  laquelle 
repose  le  s^ut  et  la  conservation  entiere  du 
Toyaume ,  et  qu'il  est  impossible  'qu*elle  ( la 
reine)  puisse  avoir  la  connaissance  parfaite ,  et 
si  necessaire  pour  la  resolution  de  si  grandes 
et  si  difficiles  a£faires,  qui  ne  s'acquiert  que 
parunelpngue  experience;  nous  avons  jug^ 
i  pn^s  d'6tablir  un  Conseil  pres  d'elle  pour 
la  Thence,  par  les  avis  duquel*,  et  sous  son 
autorite ,  les  grandes  et  importantes  a£faires  de 
l^Etat  soient  r^solues ,  suwant  la  pluralUe  des 
voix,  etc. ». 

Cette  declaration  fut  enregistr^e  purement 
et  simplenient  le  22  du  mois  dont  elle  porte 
la  date.  Toutefois ,  elle  regut  bientot  des  at- 
teintes  essentielles.  Louis  XIII  etant  mort  le 
j5  mai  suivant,  le  jeuqe  roi  vint,  des  le  18, 
tenir^u  parlement  son  lit  de  justice ;  et  il  y 
"itervint  un  arret  par  lequel  leroi  d^clara  sa 
fflere  r^gente  en  France ,  «  pour  avoir  le  soin 
d^reducation  et  nourriture  de  sa  perspnne, 
et  ladministration  absolue^  pleine  et  entiere 
^  affaires  de  son  royaume  pendant  sa  mino- 
'^W,  et  sans  qu'elle  soit  obligie  de  suwre  la 
pluralite  des  voix ,  si  bon  lui  semble  ». 
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La  Constitution  de  1791  et  le  Senatus-Coi:] 
suite  du  8  mai  i8o4  (  28  flor^al  an  XII )  on 
formellement  prononc^  Fexclusion;  ils  porten 
I'un  et  Fautre  :  « I^s  femmes  sont  exclues  di 
la  r^gence  d  {ay 

Mais  le  Sdnatus-Consulte  du  5  fevrier  i8i3 
( tit.  I,  art.  i)  et  les  Lettres - patentes  du  3o 
mars  suivant  m^connurent  cette  dispoaitioD 
importante  des  Constitutions,  et  r^unir&it, 
ainsi  que  nous  I'avons  vu,  la  r^gence  du  royau- 
me  J  la  tutelle  et  garde  de  Tempereur  minefir. 
entre  les  mains  de  Fimpdratrice-mere. 

La  Ch£u*t^  du  4  juin  1814  ne  s'expUquc 
point. 

£n  droits  et  pour  ravenir,  que  caudun 
done  encore? 

En  droit ,  il  faut  le  reconnaitre ,  quels  qfUi 
soient  d'ailleurs  les  faits  ant^rieurs  ou  ant^c^ 
dens,  la  question  est  si  promptement  t^solut 
d'apres  ce  que  nous  avons  eu  lieu  de  d^ve 
lopper  pr^c^demmeut  au  sujet  du  princip 


»ia*p»«>M 


(a)  Coastit.  da  B  sqitembre  1791 ,  tit.  111,  cliap.  n 
sect,  a,  art.  3.  —  Senatus-Consaltc  du  8  mst'i  i8o4*  Tit 
IV,  art,  18. 
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qui  m  permet  pas  d'admettre  les  femmes  au 
troDe  (a) ,  qu'il  serait  plus  exact  de  dire  qu'il 
n'y  a  v^ritablement  pas  de  question.  Qui  tie 
coi)((Ht  en  effet  que  les  memes  motifs  qui  s'op- 
posent  k  ce  que  les  femmes  soient  appelees 
coiome  reines  au  gouvernement  de  T^^tat  pres- 
crivent  ^galemect  de  ne  pas  leur  recomiaitre 
ce  droit  et  cette  capacity  en  quality  de  r^« 
gentes? 

Enle  leur  conf^rantyon  all^guerait  en  vain 
que^  dans  la  yu^  de  pr^yenirles  inconv^niens 
que  leur  administration  doit  g^neraleraent  faire 
i^edouter ,  on  peut  restreindse^  limiter  plus  ou 
QK^  leur  autorit^ ,  ainsi  que  cela  s'est  pra- 
^^  en  semhiable  occurrence;  que^  comme 
kfirent  entre  autres  Charles  V,  Louis  XIII  et 
^  Chef  du  denier  Gouvernement  9  on  peut 
iQtetuer.aupres  d'elles  un  Conseil  de  rdgence, 
pour  les  ^clairer  dans  la  direction  des  afifaires 
^  phis  importantes  du  gouvernement  en  gd-  " 
Q^  et  de  I'administration ;  qu'on  peut  enfin 
Pfooonoer,  ainsi  que  le  fit  le  S^natus- Con- 
suite  du  5  fevrier  1 8 1 3  ( tit.  1 ,  art  a  )  ^  la  pro- 

(«)  Vof,  ci-dessus,  vol.  n,  pag.  535. 
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hibition  de  passer  a  de  secondes  tioces.  II  s'eri 
faut  de  beaucoup  que  la  reunion  de  tous  ces 
moyens  ofire  un  palliatif  sufB^nt,  pour  col^- 
trebalancer  avec  quelque  efficaciti^  Ics  grates 
inconv^niens  que  doit  faire  redouter  ici  Kn- 
fraction  du  principe ;  et  de  plus ,  on  peut  dire 
que  chacun  de  ces  moyens  serait  d'ailleurft  lui- 
meme'  une  cause  tres-r^elie  de  d^sordr^  et 
de  dangers  nouveaux.  v 

Nous  I'avons  d^a  dit;  dans  une  Monarchie 
constitutionnelle  etr^guliere ,  Tautorit^royale; 
lors  meme  qu'elle  est  exercee  par  un  princ^ 
en  age  ^e  majority,  doit  se  trduver  circonscrite 
et  resserr^e  dans  les  justes  bornes  de  la  sphere 
de  puissance  et  d'activit^  qui  lui  est  propre; 
mais,  par  les  memes  motifs ,:  elle  doit  aussiy 
etre  scrupuleusement  conserv^e  dans  toute  b 
force  et  I'intdgrit^  de  ses  attributions  de  droit, 
sous  peine  de  porter  I'atteinte  la  plus  dange* 
reuse  a  la  regularity ,  a  I'ensemble ,  a  rharmo- 
i;iie  des  ressorts  les  plus  indispensables  pom 
la  perfection,  la  vie  et  la  stability  du  Grouver- 
nement.         « 

Nous  Tavons  dit  aussi ;  un  Conseii  de  re- 
gence,  s'il  n'est  rien  autre  chose  qu'ua  Con- 
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i  sell,  est  de  plus  une  piece  entierement  inu- 
tile et  superflue  dont  la  surabondance  n'aura 
tfautre  r^sultat  que  celui  d'entraver  le  mou- 
vement  et  la  marche  du  Gouvernement;  et, 
s'il  est  plus  qu'un  Conseil ,  si ,  comme  dans  ce- 
lui  qa'avait  voulu  instituer  Louis  XIII  par  la 
Declaration  du  mois  d'avril  i643,  les  resolu- 
tions siir  les  grandes  et  importantes  afFaires 
de  TEtat  doivent  etre  prises  k  la  pluraliti^  des 
voix,il  est  de  meme  impossible  que  la  nature 
dn  Gouvernement  ne  s'en  trouve  pa'$  essen- 
tiellement  alt^r^e ,  puisqu'il  introduit  la  d^li- 
heration  dans  I'ex^cution,  et  qu'au  principe 
d'onite  en  ce  qui  touche  la  sanction  meme 
des  lois  et  cette  execution ,  il  substitue  un 
element  vicieux  de  veritable  oligarchic  (d). 

D  nous  reste  a  dire  quelques  mots  relative- 
nient  a  la  prohibition  de  passer  k  de  secondes 
Doces,  prohibition  prononc^e,  entre  autres 
™otife ,  dans  la  vue  de  ne  .pas  compromettre 
les  droits  et  peut-etre  la  vie  du  roi  mineur,  et 
de  ne  pas  appeler  de  fait  au  gouvernement  de 

(a)  Voy,  ci-dessus,  pag.  36  et  ia8. 
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TEtat  un  prince  Stranger  ou  ddja  chargd  du 

poids  d'une  Couronne  ^trangere. 

Sails  doute,  cest  ea  faveur  d'une  reine^ 
comme  a  Tegard  de  toute  autre  femmei  im 
titre  r^el  a  Testime,  que^  son  respect  pour  la 
m^moire  d'un  ^poux;  c'est,  dans  une  mcxf 
surtout,  une  chose  digne  de  v^n^ratioD  e^ 
d'hommage ,  que  la  perpdtuite  de  sa  tendress4 
pour  le  pere  des  enfans  qu'elle  a  port^  daiu 
son  sein ,  que  sa  fid^lit^  a  des  noeuds  que  Is 
naissance  de  ces  gages  d'un  legitime  amoiu 
rend  d'autant  plus  chers  et  plus  sacr^s,  et  rax 
quels  leur  existence  semble  attacber  pltis  for- 
tement  encore  le  sceau  de  Tindissolubilit^ 
lyiais  le  l^gislateur  ne  doit  pas  s'y  m^prendrc. 
il  faut  qu'il  sache  que  cette  fid^lite  de  de- 
voir et  de  souvenir,  cette  renonciation  a  d( 
nouvelles  affections ,  doivent  toujouiis  etre  h 
rdsultat  d'une  volonte  libre  et  non  pas  I'ex^- 
cution  forcee  d'une  disposition  prohibitiye  d< 
la  (institution  ou  des  Lois  fondamentales,  e 
qu'une  telle  prohibition ,  bien  loin  de  remplu 
le  but  qu'elle  pourrait  se  proposer,  serait 
sans  Fatteindre ,  nuisible  k  la  conservation  def 
moeurs  et  propres  k  provoquer  les  desordref 
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\es  plus  criminels  et  les  d^regl^mens  les  plus 
hdateux. 
Pour  demontrer  la  n^cessite  de  consacrer 
I  d'lme  maniere  precise  et  formelle  ,>  dans  Tune 
des  ^positions  de  la  Loi  constitutionnelle ,  le 
prindpe  de  Texclusion  des  femmes  pour  les 
feoltians  de  la  r^gence ,  il  su£Qt  done ,  sous  tous 
Itt  rapports  9  des  avertissemens  de  la  prudence 
<t  du  boQL  sens ,  des  conseils  de  la  reflexion , 
«Utt  qu^il  soit  n^cessaire  de  recouiir  aux  le- 
^im  de  Texp^euce  et  de  Fhistoire.  Ainsi, 
QOBS  ne  redirons  point  les  d^astres  caus^ 
pur  deux  reines  dont  les  noms  sont  parve* 
nin  jusqu'k  nous  accompagn^s  d'une  d^plo- 
nibld  c^ldjrit^  (a) ;  nous  ne  rappelerons  pas 

(>)€lottire  reprochait  a  Inline  de  ces. reines  (Brune- 
^^lU),  U  mort  de  dix  rois;  «]nais,  dit  M.  de  Montes- 
^eu,  ily  en  a  deux  cependant  qu'il  fit  lui-m^me  mourir  » . 
(Esprit  des  lois,  liy.  3i ,  chap.  i).  —  Et  dans  le  chapitre 
*^BWant ,  H  ajonate  :  «  Fr^d^gonde  avait  d^fendu  ses  m^ 
^^^^tett^  par  sea  m^hancet^  m^ea  ;^le  arait  jastifi^  le 
P<^A99  et  les  o^sassinats,  par  le  poison  et  les  assassinats^ 
^^  l*^tait  conduite  de  maniere  que  ses  attentats  etaient 
^core  plus  particuliers  que  publics.  Fr^degonde  fit  plus 
^^  maaXy  Brunehault  en  fit  craindre  davantage  ».  ( Ibid,  y 
^^^  1*'.  chap,  a;  —  chron.  de  Fred^ire,  xiii ). 
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les  horreurs  de  la  rdgence  sous  Catherine  < 
M ^dicis ,  les  massacres  de  la  Saint-Barth^lena 
les  troubles ,  les  divisions  de  la  France  pendai 
celle  de  Marie  de  M^dicis ,  enfin  I'^tat  de  d6 
tresse,  de  desolation  et  de  mine  ou  le  royaum< 
se  trouva  reduit  lorsque  la  reine  Anne  d*Aa 
triche  et  le  cardinal  Mazarin  le  pilkftehl 
comme  k  I'envi  Fun  de  Tautre.  II  ne  serait  ce- 
pendant  pas  inutile  que,  pour  mieux  appr^ 
cier  .le  pa6sent ,  on  voulut  bien  quelquefois 
reporter  de  bonne  foi  ses  regards  sur  toutes 
ces  ^poques  de  p^nible  souvenir ,  d'ignorance 
de .  barbaric  ,  de  superstition  ,  de  calamity 
sans  nombre ,  ou  I'ordre,  la  justice  et  le  droi 
n'^taient  nulle  part,  I'iniquitd,  le  trouble,  L 
confusion,  I'arbitraire  partout ;  ou  Fartifice  et  I 
perfidie  rempla^aient  la  prudence  et  la  boon 
foi;  \aL  fureur  et  la  haine,  le  courage;  le  fana 
tisme^  la  religion;  et  tons  les  crimes,  la  vertu 
1^,  Tutelle.  Les  regies  concernant  le  mod( 
de  deftrer  la  regence  hdr^ditaire  ou  legitimair 
^tant  ainsi  6tablies,  on  pent  en  quelques  mot 
poser  et  d^montrer  celles  qu'il  convient  d'ad 
mettre  relativement  k  la  maniere  de  defere 
la  tulelle  et  la  garde  du  roi  mineur. 
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"Sous  avons  vu  que  Charles  V  avait  def^re 
la  tutelle  de  son  fils  a  la  reine  son  Spouse, 
assists  des  dues  de  Bourgogne  et  de  Bourbon. 

La  Constitution  de  1391  porte  : 

«rit  ni,  chap,  n,  sect.  ^ ,  art.  xvii.  La  garde 
du  roi  piinQur  est  confine  k  sa  m^e ,  et  s'il  n'a 
p^sdemere,  ou  si  elle  est  remari^e  au  temps 
de  Favenement  de  son  fils  au  trone ,  ou  si  elle 
se.remarie  pendant  la  minority ,  la  garde  sera 
dtfiSrfe  par  le  Corps  l^gislatif ». 

Le  S^natus-Consulte  du  8  mars  i8o4  ( 218 
Aortal  an  XII)  contenait  la  disposition  sui* 

*  Tit.  \v\  art.  3o.  La  garde  de  Fempereur 
'''^eur  est  confine  k  sa  mere,  e^ ,  k  son  dcfaut., 
*^  prince  d^ign^  k  cet  efifet  par  le  pr^d^ces- 
•^Ur  de  Fempereur  mineur. 

^  A  d^faut  de  la  mere  de  Fempereur  mineur 
^^  d'un  prince  'design^,  par  Fempereur,  le  S^- 
^t  confie  la  garde  de  Fempereur  mineur  k 
'  ^n  des  titulaires  des  grandes  dignit^s  de  F£m- 
P>i*e.... ».  ^ 

lie  S^atus-Consulte  du  5  fi^vrier  1 8 1 3  ren- 
^^^tmait.aussi  des  dispositions  semblables  : 

«  Tit.  V ,  art.  29.  La  garde  de  Fempereur 

Tome  X    '  la 


178  MONARCHIE.    - 

ID  incur,  la  surintendance  de  sa  maison  et  I 
surveillance  de  son  Education ,  sont  confix  < 
sa  mCTe.  '  » 

(f  Art.  3o.  A  d^fa^  de  la  mere,  ou  d'ui 
prince  d^ign^  par  le  feu  empereur,  la  gardi 
de  I'empereur  est  confine ,  par  le  Conseil  d 
r^gence ,  k  Tun  des  -  princes  titulaires  de 
grandes  dignit^s  de  TEmpire. 

ff  An.  3t.  Ce  choix  se  fait  au  scrutin,  ji  1; 
majority  absolue  des  voix ;  en  cas  de  partage 
ie  regent  decide  ». 

Oe  sera  surtbut  lorsque  la  r^gence  sera  Ai 
Yolue ,  ainsi  que  cela  a  ^t^  developp^  ci-dessos 
au  plus  procfae  parent  du  roi  roineur  suivan 
I'ordf e  de  'Fh^f^dit^  au  trone ,  c'est-A-dire  di 
cot^  patemel ,  lorsque  la  pr^voyance  salutair 
du  l^gislateur  posers  des  i*egles  fixes  pour  Xi 
ducation  et  Tinstruction  du  prince ,  que  Tad 
mission  de  cefte  d^volcition  de  la  tutelle  e 
garde  du  roi  mineur,  k  la  reine-mere  ser; 
tl'autant  plus  favorable :  car ,  pour  eloigner  d 
lui  les  dangers ,  pour  redoubler  a  cet  ^gard  d( 
56ins,  d6  zqle  et  de  vigilance^  on  peut  alor 
s'en  reposer  a^ec  Gonfiance  sur  la  sollicitud 
et  I'amour  maternel ;  ou  trouver  plus  de  s^cu 
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rit^,  comment  esp^rer  une  plus  forte  garantie 
({ue  dans  cette  tendresse  naturelle,  fortifi^ 
tfailleitfs  par  tout  oe  que  les  institutions  et 
les  lois  peuvent  aroir  de  sagesse ,  et  de  puis-* 
sance? 

Une  semblable  s^urit^  ne  saurait  se  ren* 
coDtrer  nuUe  autre  part;  et  c'est  ce  qui  fait 
^  les  publicistes  et  les  l^gislateurs  ont  g^n^ 
element  pense  qu'k  d^feut  de  la  reine-mere , 
latatelle  et  garde  du  roi  minenr  ne  doivent 
pas  tore  d6volues  de  plein  droit  Ji^aucun  autre " 
^  ses  parens  patemels  ou  maternels. 

n  doit  done  y  etre  alors  pourvu  ou  par  le 
^ix  du  roi  pr^^cesseur,  ou.  par  voie  d'^lec- 
^1  autres  modes  dont  nous  avons  k  recher- 
^  les  bases  et  les  principes  dans  les  deux 
^ftides  suivans. 

7?JEid^nc0  et  Tutelle  tesiamentaires  ou  datives. 

En  trakant ,  dans  la  prendre  section  de  ce 
paragraphe ,  des  principes  de  la  Transmission 
des  droits  du  trone  par  voie  d'h^r^dit^ ,  nous 
*^ons  vu  que  c^s  principes  sont  sans  applica- 
tion possible  dans  un  Gouvernement  despo- 

1%. 
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tique  et  arbitraire,  ou  rautorit^  du  Chef  est 
sans,  bdrcie^  et  ne  conna^t  point  de  frein^  ou 
1^  y^lOpte  vaciUante ,  inc^rtaine,  et.  souTjeat 
cgj^tivc^  .d'un.  vieux;pribc0  devcuU,  dc  JPW  «o 
joiir  plus  imb^cille ,  suivant  Texpressiofi  d'lUi 
auteur  inmiortel  (a) ,  est  cependaojt  xiipntM  Is 
IOii:sMpreme,.Par  les  n^iues  motife,  som  oett^ 
fqrjrpe  dje^  G<>.uyi9riiement ,  les  regies  <{ue  iiQUS 
yepons  4$  d^teloppei!  ,datt$  rarticte  qui  p^ 
C64?ir)elatiyement^^  la  d^Volutiojii  cons^i^tioii- 
n^Up;  ^t  If^g^le  -de :  )a  k^gemce  et  d0  la  jbQtellc 
her^ditaires  ou.  l^gitini^ires  ne  serj^nt spas 
diune  ex^cutiQq .  plus  assur^e ;  il  ne  faut  pai 
s'^tOiWQt; > dQ .voir,  alprs  les  actes  et  lea jloii 
suppps(e$.  orgauiqv^ft  ou  constitaUoiimctl^  i^ 
cou^iaitrp  ;^t  i^dmettre^  dans  Js^  persoQpe-di 
despote,  comme  un  droit  salutaipe ^ QQPWf^  ui 
principe  fixe  et  fondamental  de  la  constitutioi 
de  I'Etat ,  la  faculty  plus  oil  moins  ^tendu^  e 
arbitraire  de  disposer  de  la  r^gence  du  royaum 
et  de  la  tutelle  et  garde  du  prince ,  et  donne 
eh  ce  cas  la  preference' sur  le  premier  rood 

■'•'  \-  '.  :)■■/.■' 

(a)  Esprit  des  lois.'  Liv.  v,  chap,  xiv ;  et  ci-des.,  vol.  n 


0 
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3ie  devolution  par  voie  hiriditaire  ^  cet  atitre 

tnode  *  de  d^Yoltition  testamentdire :  c'est  ainsi 

que  statiierent  en  effet  et  1^  S^natUs-Ckinisultre , 

soi-disant  orgdnique,  ilu  i8  mai  i8o4,  et  celai 

du  5  tevrier  i8i3  (a)^  ddrogeant  encore  en  ce 

point  k  la  Constitution  du  ihois  de  septembre 

179?;  sauf  k  Ttette ,  du  reste ,  ni  Tun  ni  I'autre , 

pfasresp^ct^s  et  mietrx  executes  apresle  d^- 

ces  de  teur  auteuF,  lors  mertie  qu'il  eut  du 

^"^i&tmv  sur  le  trone ,  que  ne  le  fiit  sur  le  meme 

point  la  f  oIont6  exprimee  dans  le  testament 

<Je  Louis  XIV.  .      t    . 

'"  Mais'^i,  comme  nous  Favons  ietabli  daiis;  la 

P^'^iere  section  de  ce  paragraphe ,  on  doit , 

"fens  line  Monarchic  constitutionnelle ,  appH- 

^cfr  les  principes  fondanientaux  de  la  trails^ 

■mission  des  drdits  de  Idt  'Couronnie  {lar  voie 

'^'^i^itaire,  avant  de  recourir  a  rapplicatibn 

^©8  regies  qui  ont  pour  objet  de  determiner!  la 

d^olution  de  ces  memes  droits  par  voie  d'a^ 

^option ;  en  d'autres  terraes,  sji  le  droit  d'adop- 


(ii)  S^natus^onsulte  du  iS  msii  1804,  tit.  lv  ,  art.  1^ 
«*  ao.  —  SeDatus-Consultc  du   5  fevrier  181 5,  tit.  i» 
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tion'ne  doit  etre  l^gitimemeilt  exerc^  qo. 
d^faut  de  parent  male  au  degr^  successible  di 
cot^  patemel  {a) ;  si ,  conime  nous  yenons  di 
le  poser  en  priucipe  dans  I'article  qui  pre^ 
cede,  le  meme  ordre  de  devolution  doit  ^tres 
suivi  et  observe  en  ce  qui  conceme  la  r^- 
gence  et  la  tutelle ,  il  n'est  pas  moins  n^oes** 
saire,  il  faut  toujours  que,  par  suite  de  Tesprit 
d'ordre  et  de  pr^voyance  sp^ialement  inh6 
rent  k  cette  forme  r^uliere  de  Gouvernement, 
la  Constitution  adopte  et  prescrive-  les  regies 
relatives  k  la  devolution  de  la  r^genqe  du 
royaume,  de  la  tutdle,  garde. et  education 
du  prince  mineifr,  suivant  un  mode  analogue 
4-celui  de  Fadoption;  c'est-^-dire  d'apra&le 
choix  et  la  designation  du  roi  predecesseur  i 
savoir  ^  regard  de  kt  regence  i^  dans  le  ca^ 
d'eioignement  des  membres  de  la  famiUe  royale 
du  cote  paternel  que  le  droit  hereditaire  y 
appelle ;  2^  dans  le  cas  de  leur  incapacite  ou 
demence  regulierement  reconnue  et  consta- 
tee;  30  dans  le  cas  d'extinction  entiere  de  la. 
famille  royale ;  et  en  ce  qui  concerne  la  tu- 

(a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  ix ,  pag.  675  etsuw. 
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I    telle    dans  les  memes  circonstances ,  mais  a 

Vigard  de  la  reine-mere  seulement  {a), 

t 

(a)  La  Constitution  du  mois  de  septembre  1791 ,  porte 
acesiqet: 

ft  Tit.  n,  chap.  11,  sect.  3,  art,  a;  Si  llieritier  pre- 
somptif  estmineur  9  le  parent  majeur,  premier  appel^  a 
lar^enee,  est  tenti  de  resider  dans  le  royaume. 

«Danslecas  ou  il  en  serait  so^ti,  et  n'y  rentrerait  pas 
snr  la  requisition  du  Corps  legisiatif,  il  sera  cens^  avoir 
abdiqu^  8on  droit  a  la  rdgence.     .     . 

ft  Oft  3.  La  m^e  du  roi  mineur  ayant  sa'garde,  oule 
gttdim  An,  s'ils  sortent  du  royaume,  sont  dechus  de  la 
garde. 

<  Si  la  mere  de  Th^ritier  presomptif  mineur  sortait  du 
roysnme,  elld  ne  ponrrait,  m^me  apres  son  retour,  avoir 

bffudc  de  son  fils  mineur  devenu  roi ,  que  par  un  d6- 

» 

^Uq  Corps  l^slatifv. 
bleS^natus-Consulte  du  5fevrier  i8i3,  porte  : 
*  Tit.  viu«  sect.  2  9  art,  5o.  En  cas  d'absence  du  r^nt, 
M  oommenoement  d'nne  minority,  sans  qu'ii  y  ait  ^t^ 
ponrni  par  Tempereur  avant  son  deces ,  les  poHvoirs  des 
'^istres  se  trouvent  proroges  jusqu'a  Tarriv^e  du  regent, 
<^o>mie  il  est  dit  a  Tarticle  48  ». 

Cet  article  4^  porte  :  «  Si ,  an  moment  du  d^es  de 

^'i&pereur,  son  successeur  majeur  est  hers  du.teriritoire 

^  Tempire ,  les  pouvoiris  des  ministres  se  trouvent  proro* 

^^  1  jusqu'a  ce  que  Fempereur  soit  arriv^  sur  le  territoire 

^  I'empire...  ».  Et  Tarticle  49  ajoute  :  «  Tons  les  actes 

^^t  faits  au  nbm  de  Tempereur;  mais  il  ne  commence 

^^ercice  de  la  puissance  imp^riale  que  lorsqu*il  est  entr^ 

'^^  le  territoire  de  Tcnlpire  », 
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Or,  dans  toutes  ces  hypotheses,  n'est-il 
naturel  de  recohnattre  dans  la  personne  dix 
prince-regnant  le  droit ,  la  faculty  constitutil^n' 
nelle  de  designer  lui-meme  les  hommes  qui 
devront  apres  sa  mort  exercer  momentane-* 
ment  son  autorit^  comme  monarque  et  comm^ 
pere  ?  De  qui  pourc^it-on  raisonnaLIement  at^ 
tendre  un  meilleur  choix?  En  qui  pourrait-oiv-' 
pr^sumer  tout  k  la  fois  plus  de  moyens,  uncr 
petition  plus  favorable  et  un  d^sir  plus  vif  de^ 
n'user  de  ce  droit  que  d'une  mahiere  utile  et  au 
bien-etre  g^ndral  de  TEtat  et  k  I'int^ret  parti- 
culier  de  I'h^ritier  pr^somptif  de  la  Couronne? 

Ainsi  formellement  reconnue  par  Tune  des 
dispositions  de  la  Loi  fondamentale  de  la  M6- 
narchie,  pour  tons,  les  cas  qui  viennent  d'etre 
sp^cifi^s,  I'existenee  de  ce  droit,  relati¥emeDl:=: 
a  la  devolution  de  la  R^gence  et  de  la  Tutelle^ 
non  plus  que  celle  du  droit  d'adoption  qu^rnt:^^ 
k  la  transmission  des  droits  meme  de  la  Cou- 
ronne,  n'aur^  pas  Fimmense  inconvenient  d< 
rencontrer ,  ^e  provoquer  panni  les  membre^^ 
meraes  de  la  famille  royale  cette  oppositioi    ==* 
anarchique  et  funeste  quUl  faut  naturellemeiL    ^ 
attendre  et  redouter  de  I'exercice  de  ce  droS^t 
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tos  de  ires  just^  limites^  et  dont  Thistoire 
0^  encore  tant  de  preuves  incontestables. 

U  £aiut  pourtant  en  ^carter  aussi  les  dangers 

de  la  non-publicit^ ,  le  doute ,  Tincertitude , 

robscufite  dont  le  choix  du  prince  pourrait 

Tester  enyelopp^,  s'il  ne  devait  etre  connu 

qu'apres  sa  mort,  si  Ton  pouvait  craindre 

<{ull  ne  fut  le  r^sultat  de  la  captation ,  le  fruit 

peroicieux  de.  I'intrigue  des  courtisans , .  qui 

trouTcnt  touJQurs  autant  de  facility  k  p^n^trer 

^^  I'enceintife  des  jpalais,-  que  les  hommes 

^tegres  qui  pourraient  contrebalancer  leur 

^ofluence ,  ^prouvent  ordinairement  d'entr^yes 

^  d'obstacles  ky  faire  entendre  leur  voix.  Et 

Pour  y  obvier,  on  pent  encore  recourir  a  I'era- 

P^oide  cette  formalite  simply,  mais  solennelle, 

^Out  Forganisation  me.me  du  Gouyernement 

^listitutionnel,  toujours  ftconde  en  r^sultats 

*^eureux,  indique  a3sez  I'emploi,  et  qui  est, 

*U^i  que  uous  I'avons  vu  pr^c^demment  {a) , 

^^  moyen  paturel  et  facile  de  rendre  en  quel- 

^Ue  sorte  la  nation  enti^re  pr^sente  k  la  d^- 

^larfttion  positive  que  le  Roi  en  personne  pent. 

***■      >  -I      '        I .  ■    .      '  ■ . '  — 

(a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  ix,  pag.  600 ;  ct  vol.  x,  pag.  61 . 
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faire  a  ce  sujet  devaot  les  deut  autres  brandba 
constitutiyes  de  la  puissance  legislative  r^unie 
k  ce  sujet;  et  k  laquelle  la  nation  eUe-m^i 
pent  J  par  cet  interm^diaire  auguste  y  donne 
k  son  tour  un  acquiescement  authentiqae  c 
formeL 

• 

Cette  grande  solennit^  sera  employ^  dan 
cette  circonstance,  comme  dans  les  cas  d'ado{! 
tion ,  au  lieu  de  ces  antiques  c^rdmonies  am 
quelles  on  eut  pu  jadis  recourir ,  mais  qui^  s 
rattachant  plus  ou  moins  aux  formes  myst^ 
rieuses ,  aux  id6es  dogmatiques  et  superstitiec 
ses  J  ne  sont  pas  admissibles  dans  un  siecle  pk 
^lair^;  et  elle  ne  sara  pas  n^anmoins  sansbas 
et  sans  fondement  aux  yeux  de  ceux  qui  a'att: 
chent  de  prix  aux  institutions  et  aux  chose 
qu'autant  qu'elles  ont  un  exemple  et  un  appi 
dans  Texistence  d'anciens  usages :  car  il  est.fi 
cile  de  citer  plusieurs  faits  tres-propres  a  ^tkbli 
que  la coutume  de  ces d^clarationssolennelk 
de  r^gence  devant  le  peuple ,  ou  du  moins  e: 
presence  des  gratids  de  I'Etat ,  pent  s'^tayer  d 
la  plus  antique  origine. 

Bornons-nous  a  quelques-unes  de  celles  qv 
ont  eu  lieu  en  France. 
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Oa^bert  I®',  qui  d^fere ,  en  647 ,  la  rdgence 

^Ciga,  maire  du  Palais,  pour  gouverner  le 

'    royaume  jusqu'ii  la  majority,  de  son  fib  Ck)* 

^  II ,  ne  le  fait  qu'en  presence  des  Pairs  de 

<on  Palais ,  conuocatis  printoribus  PalatiL 

Apre9  la  mort  de  Ciovis  II,  Clotaire  III, 
'I'ua  de  set  enfans  est  reconnu  roi ;  la  reine  sa 
mere  e$t  d^l^r^e  r^gente ;  et  t9ut  cela  se  £ait 
par  ks  Francs^  c'est-^-dire  par  les  dues  et  les 
comtes,  qui  ^taient  les  chefs  de  la  nation  (a). 
Dans  la  seconde  race,  c'est  par  les  grands 
(  frocere^  )  de  France ,  de  Bourgogne  et  d'A- 
qnitaine,  assembles  k  Compi^gne,  que  la  r^- 
geoce  est  donnee  a  Eudesi^  comte  de  Paris; 
^dfmem  Francis  Burgundiones ,  j^quitanien'  . 
*^a€f  proceres  congregati  in  unum^  licet  re^ 
^^ustantem,  tutorem  Caroli  pueri  regnique  e/e- 
jS^^^  Gubematorem  (b). 

Apres  la  mort  du  roi  Lothaire ,  ce  sont  en- 

^^e  les  grands  qui  d^clarent  la  reine -mere 

^^ente  du  royaume.  lis  lui  pretent  serment 

^^  cette  qualite ;  et  un  an  apres ,  rassembl^ 

^«ins  un  nouveau  plaid ,  ils  la  destituent  et  la 


(«)  Aymoin ,  lib.  iv ,  chap.  43. 

(6)  ContiDuateur  d*Aymoin,  liv.  v,  chap.  4i. 
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chassent  dela  Cour,  soiis  pr^texte  des  liaison 
criminelles  qu'on  lui  reprochait  d'avoir  ave^ 
Adalb^rou,  ^veque  de  Laon  (a). 

En  1 147,  Louis  VII,  avant  de  partir  pour  U 
Palestine,  assemble  sa  Cour  k  V^zclai ;  et  li 
par  I'autorite  des  Etats  et  du  Grand^^Gonseil  d< 
France  (5),  c'est-i-dire  des  hauts  bSironstjti 
composaient  la  plaid  royal  (c),  I'abb^  Suger^es 
fait  prociireur  ^t  regent  du  royaume  duran 
I'absence  du  roi. 

En  1189,  Philippe- Auguste,partantauss 
pour  la  Palestine ,  demande  k  ses  barons*  as 
sembl^s,  la  permission  de  pourvoir  a  la  r^genc< 
pouif  tout  le  temps  que  doit  durer  son  voyage 
'  et  c'est  avec  cette  permission,  qu'il  laissel 
gouvernement  du  royaume  et  la  tutelle  de  soi 
fils  a  la  reine-mere  et  au  cardinal  de  Cham 
pagne.  Acceptd  licentid  ab  omnibus  Baronibn 
suiSy  AdelcB^  carissimce  matri  suce  et  GuliebtiOi.. 
pro  tuteld  et  custodid  totutn  regnum  Franco 
rum^  cumfilio  suo  dUectissimo  Ludos^ico^con 

{a)  1.7^  discours  de  Moreau  sur  THist  de  France 
{b)  Belleforest,  vie  de  Louis-le-Jeune ,  pag.  5i4* 
(c)  Cette  interpretation  des  mots  J&tats  et  Grand-Coi 
seil,  est  justifiee  par  la  Chronique  de  Maurigni ,  qui  lei 
substitue  les  lermes  Francice  primores.  Dupuy,  pag.  65. 


\ 
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rtmdaviL  Ce  sont  les  termes  de  Rigord,  au- 

teur  contemporain. 

En  1299  et  i3oo,  treize  eveques,  princes 

du  sang  et  seigneurs ,  approuverent  par  lettxes 

particulieres,  I'ordonnance  par  laquell^  Phi- 

Uppe-le-Bel  avait  dispose  de  Ja  r^gence  en 

1294(4. 

•.  Aprils  la  mort  de  Louis-Hutin,  c'est  encore  par 
lesb^^ns,  comxne  dit  Yignier(^)i  on,  conune 
s'exprime  Belleforest  (c) ,  parje  parlement^ 
ceshk-dire,  par  Fassembl^^des  grands  vassaux, 
queiia  r^gence  est  d^fi^r^e  k  Pbilippe-le-Long 
ea  attendant  raccouchemeut  <lf  la  fN^inei. 

En  1417 ,  le  6  noverabre,  Charles  V,  de  /'.a- 

^ii  des  princes  du  sangy  prelats ,  barons  y  gens 

^parlementy  de  ceux  de  t uniyerspbi  ,et prevdt 

^  marchands  dp  Paris  ^  ^t9bl\t  son  Bis  ain^ 

^^utenant-'g^n^ral  par  tout,  sp^;  r-oyaum^  •(</)•; 

£11 1 55 1 ,  le  1 2  £6yrier,  Henrj! II5.  sue  le  poijt^ 

^«.p5«tii^oyr4'AUemagne  V;?fin|.  tenir  au.pa^r- 

*^iJ^ent. son  lit;.de  justice,  -^t  y  d^clara  que^ 

^  U  ^tait  force  de  s'absenter,  illaisserait  le;  gpu- 


'I 


(ja)  Voy.  Dupuy,  pag.  Sj. 
(6)  Sommaire  de  Thistoire  de  France; 
Qc)  Vie  de  Louis-Hutin ,  peg.  800. 
(^  Dupuy,  pag.  117. 
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vemement  du  royaume  k  la  reine,  k  son  ( 
et  k  son  Conseil ,  et  voulait  qu'il  lettr  fikt  oh 
comroe  k  luii-meme. 

En  1 566 ,  le  lo  d^cembre ,  Charles  JX  adres 

au  parlement  lai  notification  de  la  nomihatK 

de  sa  pereii  la  quality  de  r^gente  duroyanm 

En  ]574,  ce  meme  roi  meurt,  apr^  avc 

Domm^  la  reine  Catherine  de  M^icis  sa  mh 

f^gente  du  royaume;  et  les  lettres  de  nomiii 

tion  furent  encore  adress^es  et  enregistr^ 

au  parlement^'  «  apris  que  la  reine«mere  dud 

seigneur,  sur  la  priere,  requ^tie  et  suppliciltia 

k  elle  feite ,  tant  par  le  due  d^  Alen^n ,  le  r 

de  Navarre ,  que  par  le  cardinal  de  Bourboi 

princes  du  sang  et  pairs  de  France ,  ensemb' 

par  les  pr^sidens  et  conseillers  commis  par  1 

dite  cour  k  cette  fin,  a  accept^  la  rigenti 

gbuvernement  et  administration  de  ee  royal 

niie  ».  Ge  sont4^s  termes  de  Tarr^t  d'eni^gi 

trement.  Ainsi,  mane  en  ex^cutisint  Mi  vokml 

du  feu  r6i ,  la  coUr  des  Pairs  exer^ait  toujotu 

le  droit  qu'eHisJ '  avait  constamment  pretend 

avoir  de  cohcourir  a  la  nomination  des  rdgen 

Des  trois  r^gences  qu'il  y  a  eu  en  France 

sous  les  minorites  de  Louis  XIII,  Louis  XI' 
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et Louis  XV,  la  premiere,  d^fer^e  d'abord  par 
le  parlement  de  Paris  seul,  a  ^t^  ensuite  con- 
firmee dans  un  lit  de  justice,  el  en  cons^uence 
dans  la  pleine  assemblee  des  pairs. 

Lavseconde  n'a  eu  d'autre  titre  qu'un  arret 
^alement  prononc^  dans  un  lit  de  justice. 

La  troisieme  a  ^t^  decenu^e  par  le  parle- 
neat,  les  pairs  assembles,  et  confirmee  dans 
lam^e  forme  que  la  premiere  (a). 

3    Rdgence  et  Tutelle  electives. 

m 

•       X         .     •      •  ■ 

Nous  yoici  parvenus  au  dernier  terme  de 

la  proposition  k  r^soudre  en  ce  qui  touche  les 

'^gljss  de  la  r^ence  du  royapme  et  de  la  |;u- 

tdb  et  garde  du  prince,  dans  les  cas  de  mi- 
nority. 

1^  reflexion  et  Fexperience  d(6montrent  en* 
cor^sttsez  clairement  ici  que  si,  dans  une.Mo- 
narchie  ou  I'h^r^dit^  de  la  succession  au  trone 
^  tm  principe  reconnu,  le  l^gislateur.adgp- 
^  le.jnode  de  devolution  .de  la  r^gence  et 
^6  Ja  tutelle  e/ec/iVej  J  de  preference  4f  celui 
de  la  r^ence  et  de  la  tut<elle  hiriditaires  ^  ou 

(a)  Voy,  ci-dessus,  pag.  16  et  17.:. 
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meme  a  celui  de  la  r^gence  et  de  la  tut< 
testamerUaires  y  il  preparerait  de  ses  makia 
foyer  des  dissensions  intestines ,  et  que  de 
tombe.  royale  jaillirait  encore  I'^tincefle  € 
viendrait  bientot  ehflammer  ce  foyer  de  d 
corde  et  de  guerre  civile.  Autour  des  priD< 
du  sang,'Ou  meme  du  regent  d^sign£  par 
choix  du  feu  roi,  se  grouperaient  aussit6t  < 
nombreux  partisans  prets  4  soutenir  les  pi 
tentions  de  ceux-ci ,  et ,  malgr^  eux  peut-etr 
disposes  a  d^fendre  des  droits  regard^s  comi 
certains ,  contre  uiie  loi  injuste  k  leurs  yeu: 
subversive  de  I'ordte  social ,  cohtraire  k  leu 
int^rets  et  au  bieri  public ;  opinion  tpi'A  i 
leur'  serait  m^me  pas  impossible  de'  £ure  pa 
tager  au  peuple. 

Mais,  dun  autre  cot^,  peu  de  mots  suffise 
potirprouver  que,  dans  tous  tes  cas  indiqa 
en  Particle  qui  precede  tant  k  regard  de 
ri^ence  qii'^  I'^gard  de  la  tutelle,  et  dans  c 
Idi  ou  le  iroi  d^c^d^  aiirait  de  plu&  n^lig^  < 
tnahifester  son  choix  avant  sa  mort,  suiva 
les  formes  d^termin^es  par  laConstituticm, 
importe  encore  que  cette  meme  Constitutic 
ne  reste  pas  muette  sur  ce  point;  que  le  1 
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i||telateur,  Yoyant  voguer  sans  obstacle  le  vais- 
seau  de  TEtat ,  ne  tombe  pas  dans  une  sorte 
d'engourdissement  et  de  sommeil ,  et  que ,  la 
totmnente  yenant  k  le  surprendre  au  milieu 
de  cette  pr^judiciable  incurie ,  il  ne  se  trouve 
tout-i-coup  lancd  sans  pilote  et  sans  gouver- 
oail  i  travers  les  ^cueils  et  les  abimes  creusds 
par  son  impr^voyance  meme. 

Ce  qui  se  passa  au  sujet  de  T^lection  de 
Marie  de  M^dicis,  apres  la  moit  de  Henri  IV, 
pWy  entre  autres  faits,  donner  la  mesure  de 
ce  qui  serait  alors  a  redouter. 

Le  14  mai  181  o,  le  parlement  s'assembla 
lux  Grands-Augustins  :  mais  le  due  d'Eper- 
iwm,  oolonel-g^n^ral  de  I'infanterie ,  s'y  rendit ; 
etysuivant  le  rapport  des  historiens,  adressant 
Ixusquement  la  parole  aux  magistrats ,  il  dit 
^e  c  son  ^p^e  ^tait  encore  dans  le  fourreau  ^ 
^  qu'il  faudrait  la  tirer  coutre  les  ennemis 
de  la  Couronne ,  si  on  ne  donnait  ordre  in- 
^^essamment  k  la  surety  de  I'Etat  en  declarant 
'arciue  r6gente».  II  sortit  ensuite,  en  ajoutant 
encore  que  «  ce  qu'il  proposait  ^tait  le  mieux 
^•e  Ton  pouvait  faire ,  et  qu'il  fallait  absolu-- 
"^ent  et  promptement  s'y  r^soudrew. 
Tome  X  1 3 
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L  autear  de  la  Science  du  Gouveraeme: 
remarque  a  ce  sujet  ce  qui  suit :  «  Les  troupe 
que  le  due  avait  eu  meme  temps  fait  distribu 
sur  toutes  les  avenues,  contribuereut  ^peu 
etre  autant  et  plus  que  sa  harangue,  a  hkt 
les  deliberations,  et  a  terminer  cette  aflEaire  sa: 
attendre  le  consentement  de  Henri  de  Bou 
bon,  prince  de  Conde,  et  de  Charles  de  Bou 
bon,  comte  de  Soissons  »  (a). 

Le  lendemain,  Louis  XIII ,  accompagp^  i 
la  reine  sa  mere,  du  prince  deConti  et  dudi 
d'Enghien,  alia  au.parlement,  et  confinna  i 
qui  avait  ete  fait  le  jour  precedent.  Lesterm( 
de  I'arret  ^pt  ren^arquables ,  observe  ^nooF 
le  »meme  ;publiciste.  II  porte  :  tf  Le  Roi ,  s^ 
en  son  lit  de  justice,  par  Tavisdes  princes  di 
sang,  autre^  tpvinces ,  prelats,  dues,  pairs ^ 
oiEciers  della  Gouronne,  oui,  ce  requ^rant 
son  procureuiTTgeo^Fal;,  a  declare  et  declare 
eonformement  a  Farret  donne  en  sa  Gour  At 
Parlements,  le  jour  d'hier,  la  reine,  sa  mere 
regente  en  France,  pour  avoir  soin  de  Vii^ 


>    >■    i 


(a)  De  Real.  Science  du  Gouv.  torn,  iv/ch^p. 

sect.  4- 
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cation  .et  nourriture  de  sa  persoiine ,  et  I'ad- 
mbistration  de  ses  affaires  pendant  son  bas- 

Pu  reste ,  plusieurs  autres  faits  historiques 
peuvent  etre  ajoutes  k  quelques-un^  de  ce;ux 
^i)Qtd^ja  €i€  cit&,  dans  la  vue  de  coustater 
que^  non-seulement  la  regence  et  la  tutelle 
forent  .plus  d'une  fois  d^er^es  en  pr^ence  et 
meme  avec  le  consentement  des  G^rands  du 
tpyMme,  de3  <Etats  et  des  Parlemens,  niais 
ttJQQrc  qu'elle  le  fut  par  ces  differens  Corps 
memes. 

Sous  la  seconde  race ,  ce  sont  les  Grands  dfi 
wgraume  qui  disposent  de  la  regence  pendant 
l^jninprit^  de  Charle^s-le-Simple,  en  &veur  de 
Charles-le-Gros  et  d'Eudes.      ^ 

Sous  la  troisieme ,  ce  sont  ^ux  encore  qui 
d^darent  Baudouin,  comte  de  Flandre^  r^-. 
Jent  du  royaume ,  pendant  la  minority  de  Phi- 
%pe  I^. 

Au  depart  de  Louis-le-Jeune  pour  la  Terre- 
^*^        .  -     I    I  - ■-■ 

(a)  Ihid.-^Foy.  caissi  D'ATmioiii.  Memoirca  pour  «enrir 
^  I'Hist.  nnivers.  de  TEurope,  depnis  1600  jusqu'en,  1716. 
"■"^  GiRARD,  Vie  du  due  d'tpernon. 

l3. 
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Sainte ,  c'est  le  parlement  de  France  qui  choi 
sit  le  regent. 

Apres  la  mort  de  Louis-Hutin ,  ce  sont  \^^ 
Grands  du  royaume  qui  deferent  la  r^gence 
Philippe-le-Long. 

Apres  la  mort  de  Charles-le-Bel,  c'est  pa 
les  princes,  pr^lats,  nobles  gens  des  bonne ^^ 
villes  el  autres  notables  clercs ,  faisant  et  re  - — 
pr^sentant  les  trois  Etats-g^n^raux  du  royai»-- 
me,  qu'est  jug^e  la  fameuse  querelle  concer* — 
riatit  la  r^gence  entre  Edouard  III  et  Philipp  ^e 
de  Valois. 

C'est  par  les  Etats  assembles  k  Compiegn^  ^ 
qiie  Charles  Vest  d^clar^  regent  du  royaume  9 
pehdaht  que  le  roi  Jean ,  son  pere ,  est  piri— 
sonnier  en  Angleterre. 

C'est  aux  Etats  assiembl^s  qu'on  soumet    1^ 
•contestation  qui  s'^tait  ilevie  sur  la  r^genc^> 
apres  la  mort  de  Loiiis  XI ,  entre  madame  de 
Beaujeu ,  le  due  d'Orleans  et  le  due  de  Bour- 
bon. 

Nous  avons  deja  vu  comment,  en  i574»  ^^ 
parlement  de  Paris  d^clara  regente  la  reine 
Catherine  de  M^dicis. 

Quelques  historiens  ont'  observe  que  c'est 
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la  premiere  fois  que  cette  compagnie  ait  d6- 
fer^  la  regence ;  et  cela  est  vrai ,  si  Von  ue  fait 
remonter  I'histoire  du  Parlement  de Paris  qua 
l'6poque  ou  il  fut  rendu  sedentaire  par  Phi- 
lippe-le-Bel. 

C'est  le  parlement  de  Paris,  qui,  apres  la 
Mort  de  Henri  IV,  a  defere  la  regence  a  Marie 
de  M^dicis. 

C'est  le  parlement  seul  qui  a  defere  la 
regence  au  due  d'Orleans  aussitot  apres .  la 
nciort  de  Louis  XIV,  qui  a  annule  ou  mo- 
difi^  les  dispositions  du  feu  roi,  qui  a  r6- 
ffl^  les  pouvoirs  relatifs ,  soit  a  la  tutelle  et 
*  .I'education  de  Louis  XV ,  soit  a  Tadminis- 
^ation. 

Voici  i  cet  6gard  quelles  ^taient  les  dispo- 
^^tions  de  la  Constitution  du  mois  de  sep- 
'^mbre  1791: 

a  Tit.  Ill,  chap.  II,  sect.  2 ,  art,  4-  Le  Corps 
l^gislatif  ne  pourra  elire  le  regent. 

V  j4rL  5.  Les  electeurs  de  chaque  district  se 
^euniront  au  chef-lieu  du  district ,  d'apres  une 
Proclamation  qui  sera  faite  dans  la  premiere 
Semaine  du  nouveau  regne  par  le  Corps  legis- 
latif,  s'il  est  reuni;  et  s'il  ^tait  separ^,  le  mi- 
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iiistre  de  la  justice  sera  tenu  de  faire  cett< 
proclamation  dans  la  meme  semaine. 

<c  Art,  6.  Les  ^lecteurs  nommeront  en  cha 
que  district ,  au  scrutin  individuel  et  ai  la  plu 
ralit^  absolue  des  sufiFrages,  un  citoyeii  ^li 
gible  et  domicilii  dans  le  district,  auquel  i 
donneront  pa/r  le  proces-verbal  de  F^lectio; 
un  mandat  special ,  borne  k  la  seule '  &cult 
d'^lire  le  citoyen  qu'il  jugera  en  son  ame  e 

conscience  le  plus  digne   d'etre    regent  di i 

royaume. 

«  Art.  7.  Les  citoyens  mandataires  nomm6-^=s 
dans  les  districts  seront  tenus  de  se  rassemble —  r 
dans  la  ville  ou  le  Corps  l^gislatif  tiendra  s-    -^ 
stance ,  le  quarantieme  jour  au  plus  tard ,      -^ 
partir  de  celui  de  Favenement  du  roi  mineiv  J 
au  trone ;  et  ils  y  formeront  Tassembl^e  6lec^  - 
torale,  qui  procedera  k  la  nomination  du  re- 
gent. 

a  ArL  8.  L'^lection  du  rdgent  sera  faite  au:* 
scrutin  individuel  et  k  la  plurality  absolue  de^ 
suffrages. 

«  Art.  9.  L'assembl^e  ^lectorale  ne  pourr^ 
s'occuper  que  de  T^Iection,  et  se  separera  aus- 
sitot  que  Velection  sera  termin^e;  tout  autre 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouyoir  executif.     199 

acte  qu'elle  entreprendrait  de  faire ,  est  d^clar^ 
uiconstitutionnel  et  de  nul  effet. 

«  ^rt.  10.  L'assembl^e  ^lectorale  fera  pre- 
senter par  son  president  le  proces-verbal  de 
t^^l^ction  au  Corps  Idgislatif ,  qui ,  apres  avoir 
v^fi^  \i  r^gularit^  de  Felection ,  la  fera  pu- 
Wier  dans  tout  le  royaume  par  une  procla- 
mation ».  . 

L^  S^natus-Consulte  du  18  mai  i8i4  conte- 
nait  h  disposition  suivaqte : 

«Tit.  IV,  art.  21.  Si,  Tempereur  n'ayant  pas 
d^slgn^  le  regent ,  aucun  des  princes  fran^ais 
>^  est  4g^  de  vingt-cinq  ans  accomplis,  ItTSenat 
^Ut  le  iH^gent  parmi  les  titulaires  des  grand^s 
^ignit^s  de  I'Empir^  ». 

L'exercice  de  ce  droit  d'election  k  la  r^gence , 
^iiisi  que  celui  de  I'^lection  pour  la  transmiis- 
^^on  deft  droits  du  trone  dans  des  circonstances 
^mblables,  et  telles  qu'elles  viennent  d'etre 
'^^ppekes,  pent  etre  confie  sans  plus  d'incoh- 
^^niens  aux  deux  Chambres  si  elles  soiit  una- 
.'^imes  dans  leur  choix,  et  k  la  Haute-Cour  de 
Justice  en  cas  de  partage. 

Si  ce  droit  fiit  autrefois  exerc^  avec  quelquc 
f^uit  par  des  Corps  d'une  institution  incontes- 
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tablement  utile  ( puisqu'elle  formait  uae  so 
de  contre-poids  et  d'obstacle  au  despodsm^ 
raais  imparfaite,  comment  ne  le  serait-il  ] 
avec  plus  de  succes  par  <les  Corps  d'une  con 
tution  plus  r^fl^chie ,  et  appel^s  a  repr^sen 
la  nation  entiere,  et  par  une  institution  d< 
I'objet  doit  etre  de  rassembler  dans  son  s< 
toutesles  attributions  d'ordre  judiciaire^  aul 
fois  d^sunies  et  diss^min^es  en  plusieurs  p 
lemens  sans  lien,  sans  unite  de  doctrine, 
legislation  et  de  jurisprudence. 

En  suppo$ant  ces  anciens  parlemens  r^tal 
en  France,  nous  ne  saurions  dire  si.les  cho 
s'y  passeraient  encore  comme  elles  se  pas 
rent  au  Parlement  de  Paris  dans  la  circ< 
stance  que  nous  venons  de  rappeler,  de 
lection  de  Marie  de  M^dicis  k  la  r^gence ;  n 
pent  -  etre  les  institutions  constitutionne 
ont- elles  d^ja  fait  assez  de  progres,  qu 
qu'elles  ne  soient  point  encore  arrivees  a  I 
teripe ,  poiu*  que  Ton  ait  quelque  raison 
ne  plus,  appr^hender  de  voir  contraindre 
enchainer  par  la  menace  la  volontd,  le  li 
arbitre  des  deux  Chambres  et  de  la.  Cour 
preme  de  justice  et  de  cassation  ,  qui  par  p 
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sieurS  arrets  r^cemmeiit  rendu^  vient  encore 
de  donner  pour  Tavenir  un  gage  pr^cieux  de 
sa  noble  et  salutaire  independance  (a). 


Ceque  nous  avons  dit  dans  te  premier  pa 


(a)  (II  faut  citer  au  nombre  de  ces  arrets  celui  qui  est 
intenenn,  le  7  decembre  i8aa,  sur  le  pourroi  des  qnatre 
jonmaux  dits  de  V Opposition) ,  et  celai  du  ao  fevrier  1823, 
dtns  la  cause  de  M.  Draux ,  avocat  a  la  oour  de  Poitier. 

-*Diveps  autenrs  ont  transcrit  le  discours  de  Philippe 
^t, seigneur  De  la  Roche,  aux  £tats  assemble  a  Tours, 
^  14B4 )  apres  la  mort  de  Louis  XI :  nous  le  rapportie- 
roiis  aussi,  parce  que ,  tout  en  prouvant  la  diversity  des 
<f  inions  qui  existaient  alors  sur  rimportltnte  matiere  des 
^^gences,  il  appuie  avec  assez  de  force  quelques  -  unes 
des  v^rit^s  que  nous  avons  eu  lieu  de  d^velopper  dans 
Is  conrs  de  cette  section  iii ,  et  que  particuli^rement  rien 
^'^t  pld$  proprea  mettre  dans  tons  son  jour  I'id^e  que 
I'oQ  avait,  a  cette  epoque,  du  droit  des  £tats-g^neranx 
*  la  nomination  du  regent. 

Leyoici,  d'apres  la  traduction  qu'en  a  donn^e  le  Reper- 
toire de  Jurisprudence ,  par  Guyot :  «  Si  je  ne  savais  ce 
^e  pense  sur  la  liberte  et  Tautorit^  des  j^ts^ts  la  partie  la 
P'n*  6clairee  de  cette  assemblee,  je  n'aurais  garde  de 
^  opposer  ici  aux  yaines  clameurs  de  Itf  multitude ;  mais , 
*Pfes  les  preuves  que  vous  avez  deja  donnees  de  votre 
discernement  et  de  vos  lumieres,  je  ne  dois  plus  craindre 
de  proposer  ce  que  la  reflexion  et  la  lecture  m'ont  appris 
*^r  ce  point  fondamcntal  de  notre  droit  public.  Si  je  par- 
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sous-prefecture  et  de  mairie,  nous  dispense 
de  parler  ici  du  mode  de  Transmission  de  la 

«  £coutez  maintenant  ce  que  la  lecture  et  le  commerce 
des  sages  m'ont  appris  sur  cette  matiere  importante. 

«  Lorsque  les  hommes  commencerent  a  former  des  so- 
ciet^Sy  ils  ^lurent  pour  maitres  ceux  de  leurs  egaux  qn'ili 
regarderent  comme  les  plus  ^claires  et  les  plus  integres  ; 
en  un  mot ,  ceux  qui ,  par  leurs  qualit^s  personnelleft  i 
pouvaient  procurer  de  plus  grands  avantages  a  la  soci^t^ 
naissante.  Ceux  qui ,  apres  leur  election ,  ne  songerea^ 
qu*k  s'enrichir  aux  d^pens  de  leurs  sujets,  ne  furen' 
point  regard^  comme  de  T^ritables  pasteurs,  mais  comift^ 
des  loups  rayissans;  et  ceux  qui,  sans  attendre  I'^lectioii 
s'emparerent  de  I'autorit^  supreme ,  ne  fnrent  point  t6- 
put^s  des  rois ,  mais  des  tyrans. 

«  II  importe  extr^mement  au  peuple  quel  est  celui  cpi 
le  gouTeme,  puisque  du  caractere  de  ce  seul  homiii^ 
depend  le  bonbeur  ou  le  malheur  de  tonte  la  soci^t^. 

«  Appliquons  maintenant  ces  principes  g^n^raux.  Si 
s'^leve  quelque  contestation  p^r  rapport  a  la  succesrioi 
au  tr6ne  ou  a  la  regence,  a  qui  appartient- t-il  de  la  d^i 
der ,  si  ce  n'est  a  ce  meme  peuple ,  qui  a  d'abord  ^iu  se 
rois,  qui  leur  a  conf^re  toute  Tantorit^  dont  ils  se  troa 
vent  revetus  ^  et  en  qui  reside  foncierement  la  souverain 
puissance. 

«  Car  un  £tat^  ou  un  Gouvernement  quelconque,  ^ 
la  chose  publique,  et  la  chose  publique  est  la  cbosed 
peuple;  quand  je  dis  le  peuple,  j'entcnds  parler  de  1 
collection  ou  de  la  totalile  des  citoyens;   et  dans  cell 
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Puissance  executive  relativement  k  ces  d6l6- 
gu&  et  agens  du  Prince.  Non-seulement  leurs 


I  - 


totalite ,  sont  compris  les  princes  da  sang  eux-m^es , 
comme  chefs  de  Tordre  de  la  noblesse. 

•  Yons  done  qui  etes  les  repr^sentans  du  peuple,  et 
oblig^ par  serment  de  defendre  ses  droits,  pourriez-vous 
encore  douter  que'ce  ne  soit  a  tous  de  r^gler  Tadminis- 
tntion  et  la  forme  du  Conseil  ?  Qui  pent  maintenant 
▼ons  arr^ter  ?  Le  chancelier  ne  vous  a-t-il  pas  d^clar^  que 
Ifi  Toi  et  les  princes  attendent  de  vous  ce  reglement  ? 

<  On  m'objecte  qu'immediatement  apres  la  mort  da 
dernier  roi,  et  sans  attendre  notre  consentement,  on  a 
ponrni  k  Tadmlnistration  et  dress^  un  Conseil ,  et  qu'ainsi 
nos  soins  seraient  d6sormais  tardifs  et  superflus. 

« Je  r^ponds  que  Tl^tat  ne  pouvant  se  passer  d'admi- 
nistrateurs ,  il  a  et^  n^cessaire  d'e^}  nommer  sur-le-champ, 
ponr  vaquer  aux  affaires  les  plus  urgentes ;  mais  que  ce 
^oix  et  tons  les  autres  reglemens  qui  out  ^t^  faits  de- 
pius  la  mort  du  roi ,  ne  sont  que  des  reglemens  pro  vi- 
siles, et  qu'ils  n*auront  d'autorit^  qu'autant  que  tous 
lesaorez  confirmes. 

« Ces  assemblees  d'li^tats ,  et  le  pouYoir  que  je  lenr  at- 
'rilmey  ne  sont  point  une  nouveaut^f  etne  peuventdtre 
HlQor^es  par  ceux  qui  ont  lu  Thistoire. 

« Lorsque ,  apr^s  la  mort  de  Charles-le-Bel ,  il  s'^leva 
^^t  dispute  entrc  Philippe  de  Valois  et  l^douard ,  roi 
d*Anglcterre,  par  rapport  a  la  suitcession  a  la  couronne, 
les  deux  Gontendans  se  soumirent,  comme  ils  le  devaient^ 
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ragraphe  de  ce-meme  litre  retativement  k  \a 
nomination  des  IConseillers  d'Etat  et  des  Bfi. 


viens  a  me  faire  entendre ,  j'ose  me  flatter  que  ceux  qui 
bl4ment  les  soins'  que  nous  nous  donnons  pour  lormer 
le  Conseil,  changeront  d'avis  et  de  langage. 

«  Ayant  que  d'exposer  les  raisons  sur  lesquellet  je 
pretends  fonder  Tautorit^  des  Etats,  qu'il  me  soitpcriois 
d'interroger  un  moment  nos  adversaires. 

«  Pensez-Yous ,  leur  demanderai-je ,  qu'apres  la  mort 
d'un  roi  qui  laisse  un  fils  en  bas  Ikge » la  tutelle  de  Ten* 
fant  et  radmini&tration  gen^rale  du  royaume  appartieih' 
nent  de  droit  au  premier  prince  du  sang  ? 

(c  Non ,  sans  doute ,  me  repondront-ils ;  car  se  serait 
exposer  la  vie  du  pupilie  a  un  danger  manifest^ :  autfi 
la  loi  y  a-t~elle  pourru ;  elle  d^fere  Tadministration  ui 
premier  prince  du  sang,  et  la  tutelle  a  celui  qui  le  suit 
immediatement  dans  Tordre  de  la  naissance. 

«  Prenez  garde,  leur  r^poadrai-je,  que,  par  c^t  arraii- 
gement ,  vous  n'assuriez  gu^re  mieux  la  vie  de  votre  roi; 
car  les  deux  princes  entre  lesquels  yous  semblez  partager 
Tautorite ,  peuvent  s'entendre  et  avoir  le  meme  inter^t 

«  Mais  de  quelle  loi  parlez-vpus?  ou  existe-t-elle?  qui* 
Ta  faite?  ou  Tavez-vous  lue?  je  vous  defie  de  satisfaire 
a  aucune  de  ces  questions.  Si  la  loi  dont  vous  parl?> 
existait,  pensez-vons  que  le  due  d'Orleans  (^*)  eiktcop' 
senti  a  mettre  en  arbitrage  une  question  deja  deeidee,  c' 
a  compromettre  si  facilement  ses  droits  ? 


(*)  Daas  la  contestation  qni  eat  lien  entre  ce  prince,  madamede 
Beanjea  et  le  dnc  de  Bourbon  ,  relativement  a  la  regence. 
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>trcs,  des  Pr^fets,  des  Sous-Prtfets,  des 
lires  et  des  Conseillers  de  prefecture,  de 

R  Ia  'vain  m'alleguez-'voas  Texemple  de  Charles  V ; 
i  exemple  prouve  contre  tous  :  ce  prince  ne  paryint  a 
i^fienoe  que  deux  ans  apres  la  Tacance  du  tr6ne,  et 
nqu'eUelui  eut  ^te  d^f^r^e  par  les  £tats. 
<  Je  m'adresse  maintenant  a  ceux  qui  pr^tendent  qiie^ 
km  on  temps  de  minority,  la  tutelle  et  raaministrdtion 
nit  d^olueft  a  tons  les  princes  da  sang  indistinctement; 
i)«l6iir  demande  s'ils  comprennent  dans  ce  nombre 
^  qui  descendent  de  quelqn-un  de  nos  rois  du  c6te 
lAtenel ;  et  en  ce  cas ,  iis  auront  une  liste  nombreuse  de 
tteon  et  d*administrateurs ,  parmi  lesqliels  il  sera  dif— 
^c^e  la  conporde  et  Funion  pnissent  s'etablir. 
<lfais  jc  veux  qu'ils  ne-  parlent  que  de  ceux  qui  des- 
ident  du  tr6ne  en,  ligne  masculine.  Si  ces  princes  se 
ifWent  radministratiou,  qui  les  mettra  d'accord?  Qui 
^voitqu'aussitot  ils  courront  aux  armes*,  et  que  la  pa- 
^  tera  dechir^e  par  des  guerres  civiles  ?  qui  ne  voit  en- 
^i que,  dans  ce  cas ,  Tautoritc  suprtee  deviendra  sou- 
Bt  la  recompense  d'un  furieux  et  d*un  perturbateur  du 
!K»s public,  qui,  dans  un  gouyernement  sage,  merite- 
t  les  peines  les  plus  severes  ? 

*  Qnoi  done,  me  dira-;t>on,  FEtat-,  pendant  une  mine- 
6,  restera-t-il  dans  Tanarchie? 

*  Non ,  certes ;  car  alors  Tautorit^  serait  d^volue  aux 
lU-generaux ,  qui  ne  se  chargeront  pas  eux-m^mes  de 
Iministration.publique,  mais  qui  ia"remettront  entre 
mains  des  person nes  qu'ils  jugeront  les  plus  capablos 
s'en  bien  acquitter. 
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TITRE   III. 


POUVOIR     JUDICIAIRE. 


Troisieme  Proposition  subsidiaire. 


SoMMAtms.  Developpan«nt  de  cette  troisitee  PropotilMNi  eC 
del  aatret  verites  et  pxincipes  qoi  s*y  taWrhe^t  dinioto-- 
ment  et  sdr  loqaels  doit  spcdalement  reposcr  rorguBM- 
tion  da  Poayoir  jadicudre  daiu  nne  filoiurchie  regoUke  et 
bien  constitnee.    , 


«  Lcs  Royanme* ,  nas  boa  oidx«  d«  justice ,  nc  praTcat  avoir  Awri» 

«  ne  fermete  avcuiie  m  (a). 
I 

«  C'ett  sortoat  duu  les  Monarchies  qu'il  imports  ^e  raaterit^  ja^* 

diciaire  loit  bien  constita^  »  {b). 


Nous  avoqs  deja  mis  an  nombr^  et  au  pre- 
mier rang  des  Veritas  qui  doivent  servir  dc 
base  a  Torganisation  duPouvoir  judiciaire  dans 
une  Monarchie  rdguliere  et  bien  constitute, 
cette  proposition,  «  que  ce  Pouvoir  doit  etre 
«  institue  de  telle  sprte  que  toutes  ses  branches 
<K  'et  ses  attributions  tendent  et  se  r^unissent 


9 

{a)  Preambule  de  VOrdonnance  de  i453. 
{h)  De  TAutorite  judiciaire,  par  M.JIenryon  de  Pensey, 
chap.  1 ,  pag.  123. 
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c  vers  un  centre  coinmun ,  propre  a  conservec 
c  runiformite  de  la  jurisprudence ,  a  la  ratta- 
c  cher  au  texte  meme  conune  i  Fesprit  de  la 
X  Legislation ,  et  a  devenir  en  quelque  sorte  le 
K  r^guJateur  des  deux  autres  Puissances  » (a). 

Ifous  avons  vq  auasi  que,  sous  cette  fiunne 
de  Gouvernement,  la  Puifisauce  judidaire.doit 
etre  distiocte  et  s^par^e  de  la  Puissance  legis- 
lative et  de  la  Puissance<  lex^culiye ;  qii'autre^ 
oienty  ainsi  que  le  dit  M.  de*  MoQte^uieu>(^)^ 
il  ue  aaiirait  encore  y  avoir  de  lib«rti^;  «t  que 
les  pritices  qui  ont  voulU  se  rendre  despotii- 
ques,  o'nt  toujours  commenc(6  par  violer  oe 
principe,  duquel  d^coule  imm^diatenn^tdelui 
de  I'ind^pendance  de  la  magistrature.    -    — — 

Enfin  ^  nous  avons  encore  eu  lieu  d^enttovoir 
que  la  connaissance  des  regies  relatives  a  cette 
organisation  du  Pouvoir  judiciaire  suppose  n^- 
cessairement  la  solution  de  plusieurs  autres 
questions  importantes,  telles  que  celles  qui 
sont  relatives  a  la  fixation  des  di£f(^rens  degres 

{d)  Foy,  ci-dessns,  entre  autres,  vol,  v,  pag.  463. 
(b)  Ibid.  vol.   IV,  pag.  89  et  snip,  — Esprit  des  lois, 
iv.  XI ,  chap.  YT. 

Tome  X.  i4 
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necessaires  de  juridiction ,  k  la  liberty  de  lat 
defense,  et^  sa  publicite  (a). 

C'est  ici  qu'il  convient  de  rassembler  ces  di- 
verses  questions,  et  de  les  examiner  successkj- 
vement :  ce  que  nous  allons  faire  dans  rordr-^  < 
e t  sous  les  litres  suivans  :  i «  Tendance  et  Bemj 
nion  de  toutes  les  branches  du  Pouvoir  jud.  j 
ciaire  vers  un  centre  commun ,  essentielleme~K:i 
propre  k  conserver  I'uniforrait^  de  la  jurispr^Vi- 
dence ;  a^  Examen  de  la  question  relati^me 
aux  difS^rens  degr^s  necessaires  de  juridictioii; 
3^  Ind^pendance  de  la  magistrature ;  4^  Pubii- 
ati  des  audiences  et  des  jugemens;  5^  liberty  . 

•  J 

de.  la  Defense. 

(a)  rb^.  Gi-dessu»,  entre  autres,  vol.  iv,  pag.  533. 

.  ■  ,.    f.   ■  ' 
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•A.  • 

endance  et.  Reunion  de  toutes  les  branches 
du,  Pouvoir  judiciaire  vers  uh  centre  cam-' 
niunpropre  d  consen^er  Vuniformiti  de  la 
furisprudence, 

«  Em  poputus  ti^HMt  tt  ihtelti^eiu  ,  JWM  ma^a ,  qui  hahtt  univenatH 
^  ti  Ugem  jtut*ftu  Jtulieia  n. 

DiOT. ,  emp.  4  >  V-  6  <#  8 . 

Vl^t ure  considere .  e t  •  sigfiaie  comme .  iiu 
^d  peuple  celui  qui  ae  reoDunait  qu'une- 
^et  nieme  loi,  et  chez'lequel.les  jugemens 
^Qt  justes..  £n  efFet,  I'unit^  de  1^  l^islatipn 
^  tout  a-la-fojL&  un  bienfait  ioapprec^ible  et 
^  preuve  manifeste  d'lnteUigentie  «t  der^a-- 
^:  mais,  pour  que  les  jugemens  soientijUS' 
s,  pour  qu'il  r^sulte  un  bien  r^l  de  cette 
ut^  de  legislation ,  il  faut  n^ssairementi  ^Ue 
jurisprudence  des  Qours  et  autorit^s  judi* 
ires  s'y  rattache  et  soit  uniforms  cOmm^Q 
ie.  Sans  cette  concordance  et  cette  nnifoj^r 
it^de  Is^  jurisprudence,  evidemment'celles 
'  hj^^lation  seraient  insijifiisantes  et;nulle$;r 
Qdis  que  leur  existence  siinultanee  est,  un 
^  moyens  les  plus  efficaces  d'harmonie,  de 

i4. 
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richesse  et  de  prosp^rite.  Telle  n'est  point  cr 
core  la  position  de  I'Angleterre;  telle  n'^ta 
pais  celle  de  la  France  avant  Tnil  sept  cei 
quatre-^ingt-neufj  et  en  g^n^ral  celle  de  ton 
soci^ti^  nott  parvenue  k  un  £tat  ayanc<6  de  t 
vilisation ;  et  c'est  ce  qui ,  en  ce  sens ,  niotiv: 
completement  Tobservation  critique  que  £ 
sait  Pascal ,  lorsqu'il  disait :  «  On  ne  voit  pre 
que  rien  qui  ne  change  de  qualite  en  changea 
declimat;  Xrovi  degt^s  d'^Mvation  dti  pdie  re 
v^irsenjt  tout-e  tek|urisprudence ,  et  uo  mfynik 
d^ide  4e  la  yfynX^  »(a). 

Pour  ppottver  que  les  inconv^niens  attache 
a  cet  ^t^t  de  chores  ^taient  sentis  depuis  hv{ 
temps  par  le  l^gislateur,  comrae  par  le  ific 
ralisto-et  le  publioiste,  et  qu'au  moins  ence 
les  intentions  et  led  int^rets  de  la  Couronnei 
dilCerent  en  rtto«de  oe  que  la  R^voJkitlo^  Iroi 
gaise  a  eu  en  partie  pour  but  d'^ablii*  €lD  f 
veur  du  peuple^les  citations  suivante$  ddtt^ 
suffire.: 

L'auteur  46  )a  Science  du  Gi^uvemeid^ 

dit ,  entre  autres  choses  ! «  Chaque  peu{]^le  d( 

— ^  •-■  -^'  -      .......  ^  ^  ■•  ^  '.^  -■  — .  ■  f .      -.,■•■■  J  ^  L-ji*^ 

(a)  Voy,  Ses  Pensees. 
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avoir  des  lois  qiii.lui  soient  propres,  et  une 
u^itioQ  ike  doit  pas  attendre  pour  se  gouveraer 
que  \t  bon  sens  lui  vienne  d'aiUeurs;  fnais  la 
multiplicite  des  lois  dans  un  pays  (  et  les  di- 
^ersesmanieres  de  les  interpreter )  est  un  mal 
presqae  au^i  grand  que  la  frequence  des  cxi- 
iBe&  Cette  diversite  est  une  marque  aussi  ^vi- 
dente  de  la  corruption  d'un  Etat,  que  la  di- 
versite des  reoiedes  en  est  une  des  maladies 
dtt  coips....  Qu'etait-ce,  enfin ,  qu'une  loi  dpnt 
it  justiceiocale  e>  lautorite  born^e  taotot  par 
mte  montagne ,  tantot  par  un  ruisseau^  s'^va- 
nouissait^  parmi  l^s  sujets  d^un  meme  £tat, 
fpnr  quiconque  passait  le  ^ruisseau  ou  la  .ri^ 
^re....L'unite  amene  I'ordre  etle  maiiitient; 
^  i^le  parait  inseparable  de  runifbrmite ,  et 
^€oiiviendirait  que  des  peuples  qui  n'ont  qu'uu 
'O^T(H.^...n^eussent  qu'une  n^dine  loi  et  une 
'oeme  coutume ,  comme  un  meme  poids  et  une 
*«ittewesure.... 

«  C'est  un  <le$sein  qui  ftit  autri^fpis  ^xj^ipiite 
^^  tQUtes  les  vil^es  de  I'Achaie  et  du  Pelo- 
Ponese.-..(a).  *  , 


W)  Foy.  Polibe;  cl  Bodin  ,  lib.  i,  cap.  lo. 
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•r  L'lin  de  nos  rois  ( Philippe  V,  dit  le  Loa 
I'avait  con^u ;  mais  son  regne ,  qui  ne  dura  q^^ 
cinq  ans ,  ftit  trop  court  pour  rex^cUtion  ^ 
son  projet.... 

(c  Louis  XI  le  forma  aussi ;  mais  ce  desse 
ne  saurait  etre  ex^ut^  que  par  un  rot  pa< 
fique  :  et  le  regne  de  ce  prince  fut  toujou 
agit^  de  guerres  ou  civiles  ou  ^trangeres:... 

a  Loui^  XIH ,  Louis  XIV  I'avaient  fait  n 
vivre;  et  par  les  ordres  de  ce  dernier  rot,  u 
grand  magistral  (  M.  le  premier  president  d 
Lamoignon  )  s'appliqua  a  ce  travail ,  avec  plu 
sieurs  autres  officiers  ou  jurisconsultes ;  mai 
il  I'abandonna  apres  plusieurs  conferences^  I 
s'y  trouva  en  effet  des  di£Bcultesr  assez  consi 
durables.  Elles  ne  sont  pourtant  pas  insunnoB 
tables,  et  ne  doivent  pas  entrer  en  comparai 
son  avec  Tavantage  qui  r^sultei^it  de  Fexecii 
tion  de  ce  dessein.... 

a  L'uniformit^  des  jugemens  n'est  pas  moin 
k  d^sirer  que  Tunifomut^  des  lois....  »  (a). 

Le  Pr^ambule  de  I'ordonnance  du  mofs-  d 


(a)  De  Ri^AL.  Science  du  Gouvern. ,  torn.  yi,  chap,  i 

* 

sect.  9,  §  64  ct*79,  pag.  177  et  184. 
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idvrier  1731,  par  laquelle  }a  legislation  sur  la 
matiere  des  donations  avait  ^t^  fix^e  et  rat- 

«  " 

tachee  a  des  bases  uniformes  pour  toute  la 
France ,  ^tait  ainsi  con^u  :  «  La  justice  devrait 
etce  aussi  uniforme  dans  ses  jugemens,  que 
la  loi  est  une  dans  sa  disposition ,  et  ne  pas 
dependre  de  la  difference  des-  temps  et  des 
lieux^  comme  elle  fait  gloire  dHgnorer  celle 
des  personnes.  Tel  a  ^te  I'esprit  de  tous  les 
l^slateurs;  et.il  n'est  point  de  loi  qui  ne  ren- 
ferme  le  voeu  de  la  perp^tuit^  et  de  Tunifor- 
mite.  Leur  principal  objet  est  de  pr^venir  les 
proces ,  encore  plus  que  de  les  terminer;  et  la 
route  la  plus  sure  pour  y  parvenir,  est  de  faire 
r^gner  une  telle  uniformite  dans  les  decisions , 
que,  si  les  plaideurs  ne  sout  pas^assez  sages 
pour  etre  leurs  premiers  juges ,  ils  sachent  au 
nioins  que,  dans  tous  les  tribunaux,  ils  trou- 
yeront  une  justice  toujours  semblable  a  elle- 
ipeme ,  par  Tobservation  constante  des  memes 
regies.  Mais,  comme  si  les  lois  et  les.jugemens 
deyaient  ^prouver  ce  caractere  d'incertitude  # 

et  d'instabilite ,  qui  esj;  pi^esque  inseparable  de 
tous  les  ouvrages  bumains ,  il  arrive  quelque- 
fois  que,  soit  par  un  defailt  d'expression ,  soit 
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par  les  diff(6rentes  manieres  d'envisager  left 
ro^mes  objets ,  la  vari^t^  des  jugemens  forme 
d'une  seule  loi ,  comme  autant  de  lois  diSi^ 
rentes ,  dont  la  diversity  et  souvent  Topposi- 
tion ,  contraires  k  Thonneur  de  la  jnstice ,  le 
sent  encore  plus  au  bien  public.  De  Ui  niul  en 
efFet  cette  multitude  de  conflits  de  juridiction, 
qui  ne  sont  formes  par  un  plaideur  trop  ha- 
bile ,  que  pour  ^viter ,  par  le  changement  des 
juges^y  la  jurisprudence  qui  lui  est  contraire,  et 
s'assurer  celle  qui  lui  est  favorable;  en  sorle 
que  le  fond  meme  de  la  contestation  se  trouve 
ddcidd  par  le  seul  jugement  qui  regie  la  com- 
petence du  tribunal.  Notre  amour  pour  la 
justice ,  dont  nous  regardons  radministratioii 
comme  le  premier  devoir  de  la  royaut6,  et  le 
d^sir  que  nous  avons  de  la  faire  respecter ^ga- 
lement  dans  tons  nos  Etats ,  ne  nous  permet-^ 
tent  pas  de  tol^rer  plus  long-temps  utte  diver- 
sity de  jurisprudence  qui  produit  de  si  grands 
inconv^niens.  Nous  aurions  pu  la  faire  cesser 
avec  plus  d'eclat  et  de  satisfaction  pour  nous  , 
si  nous  avions  difiF(6r^  d^  faire  publier  le  corps 
des  lois  qui  seront  faites  dans  cette  vue,  jus— 
qa'k  ce  que*  toutes  les  parties  d'un  projetsito*"^ 
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partant  eussent  6t6  ^galement  achevdes.  Mais 

Tiitilit^  qu  on  doit  attendre  de  la  perfection 

jde  cet  ouvrage  ne  pouvant  etre  aussi  prompte 

que- nous  le  d^sirerions,  noire  affection  pour 

nos  peuplesy  dont  nous  pr^fererons  toujours 

rintdret  k  toute  autre  consideration,  nous  a 

d6tenmn6  a  leur  procurer  I'avantage  present 

de  profiler,  au  moins  en  partie,  dun  travail 

dont  nous  nous  haterilfl  de  leur  faire  bientot 

recueillir  toutle  fruit,  et  nous  leur  en  don- 

nons*coninie  les  pr^mices,  par  la  decision  des 

questions  qui  regardent  la  nature,  la  forme  et 

leg  charges  ou  les  conditions  essentielles  des 

donations :  matiere  qui ,  soit  par  sa  simplicity , 

soit  par  le  peu  d'opposition  qui  s'y  trouveentre 

les  principes  du  Droit  romain  ^t  ceux  du  Droit 

^fais ,  nous  a  paru  la  plus  propre  k  fournir 

'^  premier  exemple  de  I'ex^cution  du  plan  que 

ooiis  nous  sommes  propose.  Avant  d'y  etablir 

dc8  regies  invariables,  nous  avons  jug6  k  pro- 

P^  de  nous  faire  informer  exactement  par  ies 

P^dpaux  magistrats  de  nos  parlemens  et  de 

^^  conseils  sup^rieurs ,  des  difKrentes  juris- 

l*Udences  qui  s'y  observent;  et  nous  avons  eu 

^  ^satisfaction  de  voir ,  dans  Fexposition  des 
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moyens  propres  k  les  concilier,  que  ces  n 
trats ,  uniquement  occup^s  du  bien  de  la 
ticc ,  nous  ont  propose  souvent  de  pr^idi 
jurisprudence  la  plus  simple,  et  par  \k  n 
la  plus  utile,  k  celle  que  le  prejug6  de  la 
sance  et  une  ancienne  habitude  pouvaienf 
rendre  plus  respectable ;  ou ,  s'il  y  a  eu  i 
diversite  de  sentiment  sur  quelqnes  po 
elle  n'a  servi ,  par  le  o^ppte  qui  nous  en  i 
rendu  dans  notre  Conseil ,  qu'k  deVeloppei 
core  plus  les  v^itables  principes  que  noui 
vons^mvre  pour  rdtablir  successi vement 
les  di£f(^rentes  matieres  de  la  jurisprudenc 
Ton  observe  les  memes  lois,  cette  unifoi 
parfaite  qui  riest  pcLs  mains  honorable  a^ 
gislateur^  qii avantageuse  d  ses  sujetsy>. 

L'auteur  du  Trpit6  de  la  Magistraturi 
France ,  dans  ce  qu'elle  fut  et  dans  ce  qi 
doit  etre ,  s'exprime  ainsi  qu'il  suit :  «  L'A3 
bl^e  Constituante ,  apres  avoy:*  aboli  les  p 
leges,  les  immunit^s ,  les  coutumes  particul 
et  les  lois  locales ,  qui  rendaient  les  provii 
les  contr^es ,  quelquefois  meme  les  comnu 
etrangeres  les  unes  aux  autres ,  voulut  que 
ies  Fran^ats  fussent  reunis  sous  une  adm 
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tration  et  une  legislation  uniforme  et  generale. 
Ce  beaii  systeme  d'unit^ ,  qui  devait  avoir  une 
graiide  influence  sur  la  prosp^rite  publique.... 
n'aurait  cependant  pas  obtehu  un  plein  succes, 
si  Ion  n'eut  en  merae  temps  cherche  les 
^ojehs  d'empecher  que  les  lois  ne  fussent  in- 
^^rA^es  et  appliqu^es  de  diverses  manieres 
"^2ins  les  differehtes  Cours ,  et  qu'il  ne  se  for- 
^^t  ime  jurisprudence  particuliere  dans  cha- 
9"^*  arrondissement. 

*  Pour  prevenir  cet  incdkiv^nient  grave,  il 

'^''^it  ^tablir  une  Cour  supreme,  uniquement 

^^'^W^^  d'imprimer  Une  direction  unifon^e  a 

tou's  leS  tribunaux  de  I'Empire ;  de  proscrire 

'^?  fausses  doctrines,  de  veiller  sans  cesse  a  la 

'^Kgieuse  observation  des  formes  et  a  I'exacte 

Application  des  lois.  II  fallait  que  cette  Cour 

"^^  ind^pendante ,   fortement  constitute,   et 

^^^**ipos^e  de  magistrats  du  premier  m^rite , 

^*^  que  ses  arrets  fussent  regus  dans  toutes 

'^    Cours   comme   des  oracles.  L'Assembl^e 

^^Ostityante  institua  sur  ce  plan  la  Cour  de 

^ssation  »  (a). 

v^)  De  la  Magist.  cii France,  consideree dans  ce  qu'elU 
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Toutefois ,  on  ne  sentit  pas  alors ,  on  ne  com  ^ 
prend  pas  encore  assez  que,  pour  atteindr^- 
completement  le  but ,  toutes  les  branches 
la  Puissance  judiciaire ,  soit  civile^  et  comm^ 
ciales,  soit  correctionnelles  et  criminelles ,  so— 
contentieuses  et  de  comptabilit^ ,  doivent  tro~^ 
ver  leur  centre  d'unit^  dans  cette  institutiis^ 
salutaire  que  quelques  esprits  faux  semblesc: 
encore  vouloir,  mais  en  vain,  repousser  « 
m^connaitre;  et  nous  esp^rons  prouver  clau 
rementydans  la  suite  de  ce  titre,  que  Ton 
aiu  contraire  rest^  jusqu'ici  de  beaucoup 
arrive  du  d^veloppement  qu'il  importe  c 
sentiellement  de  donner  a  son  organi&atioiz* 

•^      'm        •     •         11  .iiii.i     — — ^»,,— — ^   Hill — ^— i^n— — .^M^i^i— ^1— ^ 

/at  et  dans  ce  qu'elle  doit  Stre  y   oar  M.  Bourguigiion  9 
pere,  ancien  magislrat;^  'i^  part. ,  chap.  ▼,  pag.  x8a* 
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ir.  ^ 

I 

^xamen  de  la  question  relative  aux  dijfirens 
degris  nicessaires  de  juridiction. 


« In  j$^seto»d$  mmmotm  est  MltnttM  » 

Smmc.  In  provtri. 

n  Lu  corps  ^ui   mnt  la  d^p^t  dec  lois  n'ob^issent  (  c'rst-i-dire 
«  ne  serTrnt)jainais  mieux  qae  quand  ils  Tont  i  pa«  lanliftn. 

KolrfxiQiriBiT  (o^. 


La  lenteur  des  formes,  lii  longueur  des  pro- 
res  est  assiir^ment  un  ihCohv^iilent  grave; 
nais  la  precipitation  des  jugeinens  est  un  plus 
prand  malheur  encore.  Le  citoyeit  qui  voit  s*^- 
ioulerplusielirs  anh^es  de  sa  vieavant  de  pou- 
iroir  obtenir  justice ,  se  pleiint  dvec  raison;  mais 

ielui  qui*  est,  lui  et  sa  familTe,  ddpouille  pour 

# 

toajours,  condamn^  sans  appel  et  sans  reconrs, 
par  un  jugement  irr^fl^chi,  pr^cipite,  et  ce- 
pendant  irrevocable ,  est  fcien  plus  a  plaindi*e 
encore.      *  *  '  • 

On  coii^oit  que,  sous  un  Gouvernement  des- 

I    ■  • 

(a)  Kftpfit  des  lois  i  liv. 'V,  cli.  *  ;  ^t  d^d^s^us\  Tbl.y, 
pAg:  607.  *  '  :':;.. 
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potique,  les  jugemens  doivent  elre  rendus 
promptement  et  executes  de  meme  :  c'est  le 
caprice,  la  force,  et  non  la  justice,  qui  d^-^ 
cide ;  et  si  I'empire  de  celle  *  ci  ^st  durable  ^ 
celui  de  la  force  est  instantane  et  precaire. 

Dans  une  Monarchie  bien  constituee,  au 
contraire ,  c'est  la  justice  seule  qui  prononce ; 
les  jugemens  sont  Je  r^sultat  d'un'e  conviction 
intime  et  eclair^e ,  et  cette  conviction  est  ua 
peu  moins  facile  a  se  former  que  I'arbitraire 
n'est  prompt  a  prononcer. 

La  pens^e  que  nous  empruntons  pour  epi- 
graphe  a  I'auteur  de  I'Esprit  des  lois  peut  en- 
core  recevoir  ici  une  tres -juste  et.tres-r utile 
application;  etM.  de  Montesquieu ,  en  traitaiit^ 
dans  le  meme  ouvrage,  de  la  Sunplicijte  des 
Loiii  criminelles  d^s  les  divers  QouvememenSy 
entre  lui-meme  dans  un  developpemeiit  qui 
explique  et  fera  bien  <coraprendre  le.  sens  et 
r^tendue  qu'il  cpnvient   de    donner  a  cette 

*  •■■•■■!•..«.,, 

meme  pensee.  Voici  comment  il  s'exprime  : 
a  On  entend  dire  sans  cesse  qu'il  faudrait  que 
la  justice  fut  rendue  partout  conime  en  Tur- 
quie.  II  n'y  aura  done  que  les  plus  ignorans 
de  tousles  peuples  qui  auront  vu  clair,  dans 


V. 
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la  chose  du  monde  quHl  importe  le  pius  atix 
faommes  de  savoir? 

a  Si  vous  examinez  les  formalites  de  la  jus- 
tice ) '  par  rapport  k  la  peine  qu  a  un  citoyen  k 
se  faire  rendre  son  bien  ou  a  obtenir  satisfaC'* 
tion  de  quelque  outrage ,  vous  en  trouverez 
sans  doute  trop  :  si  vous  les  regardez  dans  le 
rapport  qu'elles  ont  avec  la  liberty  et  la  su- 
rety des  citoyens,  vous  en  trouverez  souvent 
trop  pen;  et  vous  verrez  que  les  peines,  les 
ddpenses,  les  longueurs,  les  dangers  meme 
de  la  justice ,  sont  le  prix  que  chaque  citoyen 
donne  pour  sa  liberty. 

«c  En'Turquie,  ou  Ton  fait  tres-peu  datten-* 
tion  k  la  fortune*,  a  la  vie ,  a  Fbonneur  des 
sujets,  on  termine  promptement  d'une  fa^ou 
ou  d'une  autre  toutes  les  disputes.  La.ma- 
inhte  de  les'finir  est  indifC^rente  ^  pourvu  qu'on 
finisse.  Le  Bacha  d'abord  ^clairci,  fait  distri-* 
buer  k  sa  fantaisie  des.  coups  de .  b^ton  sur  ia 
plante  des  pieds  des  plaideurs  y  et  les  renvoie 
diansiiz  eux. 

<Et  il  serait  bien  dangereux  tjue  Ton  y  eut 
les  passions  des  plaideurs ;  elle&  supposent  un 
d^^  ardent  de  se  faire. rendre  .justice^  une 
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haine,  line  action  dans  Tesprit,  une  constanoci 
a  poursuivre.  Tout  cela  doit  etre  ^vit^  dans  un 
GouTemement  ou  il  ne  faut  avoir  d'autre  sen- 
timent que  la  crainte ,  et  ou  tout  mene  tout- 
^coup,  et  sans  qu'on  le  puisse  pr^voir^  k  des 
revolutions.  Chacun  doit  connaitre  qu'il  ne 
£aut  point  que  le  magistrat  entende  parler  de 
lui ,  et  qu'il  ne  tient  sa  surety  que  de  son  an^n- 
tissenient. 

c(  Mais  dans  les  Etats  mod^r^,  ou  la  tete  du 
moindre  citoyen  est  considerable ,  on  ne  hii 
6te  son  honneur  et  ses  biens  qu'apres  un  long 
examen ;  on  ne  le  priye  de  la  vie  que  lorsque 
la  patrie  elle-meme  I'attaque;  ^t  elle  ne  Tat- 
taque  qu'en  lui  laissant  tons  les  moyens  pos* 
sibles  de  la  d^fendre. 

a  Aussi,  lorsqu'un  homme  se  rend  plus  ab* 
solu  (a) ,  songe-t-il  d'abord  &  siriiplifier  les  lots. 
On  commence  dans  cet  £tat  k  ^tre  plus  frvppi 
des  inconv^niens  particuliers  que  de  la  liberty 
des  sujets,  dont  on  ne  se  soucie  point dutouti 

tt  On  voit  que ,  dans  les  republiques ,  il  £Mkt 
fiour  le  motns  autant  de  fomialit^  qd^  dans 

(a)  «Ccmmi«  C4§av,  CromwtU,  et  tant  d'atttVM»; 
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les  Monarchies  (a).  Dans  I'un  et  dans  Fautre 
Gouvemement ,  elles  augmentent  en  raison  du 
cas  que  Ton  y  fait  de  Thonneur ,  de  la  fortune , 
de  la  vie ,  de  la  liberty  des  dtoyens  » {b) . 

Aussi  semble-t-il  que,  lorsque  les  institutions 
opt  tendu  k  s'^loigner  du  tiespotisme ,  on  a 
assez  g^n^ralement  consid^r^  comme  un  prin* 
cipe  salutaire  d'organisation ,  celui  qui  admet 
et  present  plusieurs  degr^s  de  juridiction. 

En  France ,  par  exemple ,  des  le  temps  de 
P^pin ,  il  n'^tait  pas  permis  d'aller  au  roi ,  avant 
dTavoir  plaids  devant  le  comte  et  devant  les 
juges  qui  ^taient  sous  lui. 

Relativement  aux  fiefs ,  du  moins ,  il  y  avait 
non-seulement  les  appels  de  defaute  de  droit  j 
qui  ayaient  lieu  quand,  dans  la  Cour  d'un  sei- 
gneur, on  dififi^rait,  on  ^vitait,  ou  Ton  refu- 

(a)  Cela  peut  ^tre  dans  une  veritable  Republique ,  c*ett- 
ih-dire  sous  un  Gouyememept  modere  et  constitue  sui- 
▼ant  la  Teritable  acception  de  ce  mot ,  pour  I'avantage 
de  la  chose  publique  (voj.  ci^ess,fro\,  iv,  p.  lao,  n.  a; 
et  Tol.  V,  pag.  8) ;  mais  non  pas  dans  une  aristocratie,  daAs 
nne  d^mocratie^  ou  dans  toute  autre  forme  de  Gouver- 
nement  simple  ou  absolu  que  ce  puisse  etre.  (J^oy.  ci-deS" 
sus,  Tol.  iT^  pag.  1 3a  ei  suiv.). 

(6)  Esprit  des  lois,  liv.  vi,  chap.  ii. 

Tome  X,  1 5 


i<>6  MONARCHIE. 

saitde  rendr^  jugtice  aux  parties^  rxiai^  encore 

hi^itppeis  de  fcMX  jugemens  y  qui  avakat  Ken 

ioraifa-on  demaawdaic  ammdemefi^  ded  jtigi&>- 

mens  tendua,  parce  que  led  patties  se  plai'^ 

gnatenf  de  €^  qa€  oes  jugemeiid  arai^ftt  i^t^ 

feiufisement  et  miichammeni  rendas;  ce  qnitft^ 

qaiMonatt  k  combat  judiciaii^cr  tt  tn^me  In  priae 

ji  paFtie  dtt  seignenr  pur  leqiiel  le  jugeifltfit 

avait  ^  rendu  f  et  qu^lquefoid  It  recmtni  ad 

i^Oi.  Par  suite  des  !^tabli8s«men$  de  Saint-Lotiis^ 

ces  appels  ne  filr^nt  pios  fotid^d  (JM  ^tf  fe 

vs^^tii.q^ Us  fai^iieni  pr^udvae  ^  et  fe  coiinb;ik 

judiciaire  fut  aboli ,  du  iiioin^  daiis  lea  fribtif 

qaUK  d^  sea  Dconaines  («(). 

\  Plus  t^rd^  tons  la  troisi^me  rcrc^,  et  immtf- 

dMLteiaeiiit  a^ant  la  Revolution  ^  dans  le^  jmi^ 

d^tk)n8'  i^ouliercs  ^  de  meme  que  d«ins  la  jo- 

ridiction  eeclesiastique,  it  se  trouvait  eh  quel- 

ques  endrbits  jusqn'i  cinq  ou  six  degr^s  de 

juricTiction.  «  Le  premier  degr^,  c'cst-i-dirc 

Tordr^Ie  plus  inferieur^  ^tait  celui  de  la  Imm 

ou  de  la  mojrenne  jutstice ;  on  pouvait  appiftte 


.  ***it— ^  11  ■■     ■    »i— ~-nl  HI      i«ll        llllfciffi 


(«)  Foy.  enitt  autl*)?&  ^  BeaiJmanoir  ,  BoutiLlier,  !)«*" 

FONTAINES^    MoKTESQUIEU  ,   EspHt    dcS    loii  ,    llV.    XXVlHf 

chap.  xxTiii,  XXIX  el  st/iv. 
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de  (5^  justices  k  la  haute y  qui  fkisait  le  seoond 
dcff^;  de  la  haute*justice  y  on  pouvait  en  ap- 
peler  a  la  justice  rqyale^  qui  faisait  le  troisieme 
degr^;  et  si  c'^tait  une  prevdti  ou  autre  justice 
da  tt^me  ordre ,  on  pouvait  en  appeler  au 
bioiBiage  on  sinichaussie  :  enfin ,  on  appelait 
de  teux-ci  au  parlementj  qui-  faisait  le  cisb- 
q«fi€)ne  degrJ^. 

«  Pout  diminuer  le  nombre  des  degr^s  de 
jttiidiction ,  I'ordonnance  d'OrUans ,  art.  54  9 
etcelk  de  Roussillon,  art.  24  9  avaient  ordonnd 
que  les  prevot^s,  tigueiies  ou  autres  juridic- 
tions  royales  et  subaltemes  qui  ^taient  Stabiles 
dans  les  yilles  ou  il  y  avait  bailliage  ou  s^n^* 
chauss^e,  auxquelles  elles  re$sortissaient,  se- 
raient  supprim^es. 

cc  Mais  oonmie  cela  ne  devait  avoir  lieu  qu'4 
mesure  que  les  offices  vaqueraient,  I'ex^u- 
tion  en  fut  par  \k  si  long- temps  di£f(§r^e/  que 
Henri  lU,  par  son  ordonuance  de  Blbis,  arXi- 
de  a88 ,  se  contenta  d'ordonner  que  les  offices 
de  ces  sieges  subalternes  seraient  r^duits  au 
meme  nombre  ou  ils  ^taient  suivant  la  pre- 
miere creation. 

«  Cette  loi  u'ayant  pas  ^te  mieux  ex^cut^e, 

i5. 
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le  feu  roi  ( Louis  XV ) ,  apres  avoir  supprim^ , 
pftr  diff<^rens  ^dits  particuliers ,  plusieurs  pre- 
v6t<6s,  ordonna,  par  un  autre  ^it  du  mois  d'a* 
vril  1749?  qu^  toutes  les  prevotes,  chatelle* 
nies,  pre  votes  foraines,  vicomtes,  vigueries, 
el*  les  autres  juridictions  royales  ^tablies  sous 
quelque  d^nominatipu  que  ce  fut ,  dans  les 
villes  ou  il  y  avait  bailliage  ou  senechauss^ 
auxquelles  elles  ^taient  ressortissantes  ,  en- 
semble tous  les  offices  cre^s  et  ^tablis  pour 
sei^r  a  radministration  de  la  justice  dans  ces 
juridictions ,  demeureraieiit  supprim^. 

cr  Get  ^dit  avait  laisse  subsister  les  juridic- 
tions royales  ressortissantes  aux  bailliages  eit 
s^n^chauss^es ,  lorsqu'elles  n'^taient  pas  dans 
la  meme  ville. 

-<i£n  quelques  endroits,  I'appel  de  la  haute- 
justice  ^tait  porte .  directement  au  bailliage  ou 
sfo^chauss^e ,  auquel  cas  il  n'y  avait  que  trois 
degres  de  juridiction. 

<f  Dans  les  affaires  qui  etaient  portees  direc- 
tement au  bailliage ,  il  ne  pouvait  y  avoir  que 
deux  degres  de  juridiclion. 

« Il  en  ^tait  de  meme  des  affaires  qui  etaient 
du  ressort  des  Coursdes  aides;  il  n'y  avait  jamais 
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que  deux  degr^s  de  juridiction.  En  effet^  des 
^lection^,  greniers  4  sel  et  juges  des  traites,  oh 
allsdt  directement  par  appel  k  la  Cour  des  Aides. 

«  En  matiere  d'eaiix  et  forets ,  il  y  avait  ou* 
dinairemekit  trois  degres ,  savoir  :  les  grueries 
ou  les  makrises,  la  table  de  marbre,  et  le  par^- 
lement.  .  . 

«  I^*ordre  des  juridictions  ^tait  consid^re 
con^ne  etant  de  droit  public,  tellement  qu!il 
ii'^tait  permit  k  p^sonne  de  Tintervertir. 

<(  n  ^tait' d^fendu  en  consequence  aux  juges 
d'entreprendre  sur  les  juridictions  les  uns  des 
autres. 

a  II  vty  avait  que  le  Prince  ou  les  Gours  s6«- 
veraines  qui  pouvaient  distraire  quelqu'uh 
de  la  juridiction  a  laquelle-  il  <^tait  naturelle- 
ment  ioufuis  »  (  faculte  exorbitante  et  contrairc 
aux  vrais  priucipes ). 

<c  Une  partie  qui  n'etait  pas  iassignee  devunt 
son  juge  naturel  ou  autre  juge  competent, 
ppuvait  decliuer  la  juridiction. 

cc  Les'particuliers  ne  pouvaient  pas  deroger 
a  Fordre  liaturel  des  juridictions,  quelque  sou- . 
mission  qui  eut  ^te  taite  k  une  juridiction  a 
Texclusion d'une  autre,  quand  nl^me  cettcsou- 
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mission  eut  it6  rune  des*  clauses  du  OQutt^t; 
it  n'^tait  pas  permis  aux  parl;ies,  mem^  4'ttii 
commun  accord,  :de  porter  une  affaire  k  nn 
autre  jnge  que  oelui  auquel  la  connai^sa^ce  en 
«ppartenait  natui^llem^at ;  autremfsat  le  mi*- 
nistere  public  pouvait  revendiqu^p  I'alfai]?^ 
pour  le  juge  qui  en  devait  etre  saisi. 

cr  II.  n'^tait  pas  non  plus  permis  tn  m atiere 
civile  d'intervertir  Tordre  de$  juridictions  pour 
porter  Fappel  d'une  senteaoe  k  im.  autre  jtige 
que  celui  qui  itsat  le  sup^rieur  du  juge  dont 
^tait  appel ,  si  ce  n'est  dans  les  appels  conune 
de  d^ni  de  renvoi ,  ou  comme  de  juge  incom- 
petent, dans  lesquels  I'appel  etait  pprt^  direc- 
tement  ^u  parlement 

«£n  matiere  criminelle  v  I'appel  allait  ausfii 
toujours  au  parleineut ,  pmis^o  medio  »  (a). 

■0 

(a)  Foy,  entre  autresy  Repertoire  de  Jurisprudence, 
au  mot  Juridiction. 

—  U  a  ete  decide  plus  d'une  fois  que  le'jugement  sur 
appel  au  parlement  n'exclnait  pas  le  pourvoi  au  Conseil. 

—  £n  Angleterre  i  les  troia  degras  de  juridictipn  exis- 
tent. C'est  aux  juges  superieors  qu'appartieni:  TappUqji- 
tion  de  la  loi  sur  ce  qui  r^siilte  des  faits  constates  par 
le  jury,  m^me  en  matieres  civiles;  et  s'il  y  a  des  arrears 
sur  le  point  de  loi ,  il  rcste  deux  Cours  sucoessives  d*ap- 


CuAJ>.  11.  Tit,  lH.  f^ouK^oirjudiciaire,     iSi 

D«j[i3  Ci^t  eta^  de  cbo3e$ ,  ii  y  (tvaitilouc  ileuyj 
j[r3pd§  inc(Ma;v^meos ;  4'ua«  parti,  toujoiiraah-i 
sejace  ou  d^faut  d'uniformite ,  de  i'autr^i  qu^lt 
quefoU.^uraboodauce,  Q^cas  4an9  \s^  £AQMkl«6  de 
Tapp^l,  et  par  coi^^u^nt.  pa$Ribili(te  .4'eterr. 

uiser  les  prppes^;  at  c^  fi^t^ri^^ou^e  ea  p^ii^ 
ce  f{ujl  dicta  a  Tauteur  fLe  VEs^pnt  4§^-U>iB}  ^ 
chapitre  suivant,  intitule  :^  P Esprit  d($Legi^ 
lateur :  9  J/e  )p  di^ ,  et  il  me  si^mb]^  fVt§,if^  f^M 
£S»it  cei;  Quyrage  que  pour  ifj^rpwvar-  iWlwU 
de  moderatign  .d<^t  etre  p^l^i,4Ui;}^gi?la^«WJ 

".'  ',.1.  .1/  .■!«.»•»•»  "•  '       m    '  '  ■ 

pd ,  pour  KJ^mS^v  ce«  erx;^ttr».  (/^<))^*  iPiiACK^^o^..  Ci¥9r 
mentaire.  A^ol.  iv,  liv.  in,  chap,  iv,  pag.  qq,  et  chap,  vi, 
§  7  et  nutres.  Trad,  de  M.  Chompre  ). 

—  Les  Romains  avaient  trois  fortes  de '}uii()icii6hs 
dont  ie  poiiTbir  etait.'  diff^at ,.  saWm  J  .^le  At^  ^algis- 

imperium,  c'est-a-dire  I'entiere  juridictipn^  911  comme  op 
disait  autrefois  en  PVance,  haute,  moyenne  et  basxe-jusr 
iice»  Ifatrtr^^i*  d'un  crfar6  iiif6rieur,  qui  ii*avaient  que  le 
mimtam  impenum^4otSi  le  poaT6tr:^tait  liMns  ^tehifa  (M 

avait  des  juridictions  simples ,  qui  re^emblaient  a6se%  au^i 

_  ^f  •    '.  .    ■  *•         ■*       •..  >     '■■■  .^'  .    «    '     */«.  •• 

hasses-justices ;  mais  ces  diverses  juridictions ,  quoique 
dc  poTivoir  different,  We  fcirmaVeBt  pas  tr'ois  (tegrSs  H« 
juridictions  pour  Tappel.  (  Ref^rt.  de  jurisp. ,  par  Ouyot 
et  par  M.  Merlin  ,  au  mol  Jundui'fi'^u).  .,  •     . 
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le  bieu  politique,  comme  le  bien  moral,  se 
trouve  toujours  entre  deux  limites.  En  voiqi 
un  exemple. 

'  «  Les  formalit^s  de  la  justice  sont  n^cessaires 
a  la  liberty.  Mais  le  nombre  en  pourrait  ^tre 
si  grand ,  qu'il  choquerait  le  but  des  lois  memes 
qui  les  auraient  ^tablies :  les  affaires  n'auraient 
point  de  fin;  la  propri^te  des  biens  resterait 
incertaiue ;  on  donnerait  k  Tune  des  parties  le 
bien  de  I'autre  sans  examen ,  ou  on  ruinerait 
toutes  les  deux  k  force  d'examiner. 

«  Les  citoyens  perdraient  leiir  liberty  et 
leur  sureti^ ;  les  accusateurs  n'auraient  plus  les 
moyens  de  convaincre,  ni  les  accuses  les 
moyens  de  se  justifier  a  (a). 

Aujourd'hui,  le  moyen  terme  semble  avoir 
iii  atteint ,  en  matieres  civile,  criminelle,  cor- 
i*ectionnelle  et  de  police,  et  meme  quelque- 
fois  en  matiere  de  comptabilitd  administrative 
etcontentieuse;  et  c'est  un  point  de  legislation 
bienfaisant  et  salutaire  que  celui  qui  admet 
les  trois  degr^s  de  juridiction,^Ie  jugement  de 
premiere  instance,  la  voie  d'appel,  et  le  pour- 

»  _ 

(a)  Voy,  Esprit  des  lois ,  liv.  xxix ,  chap.  i®*". 
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"voi  QU  recours  en  cassation  pour  vice  de  forme 
ou  violation  de  la  loi.  Aussi ,  quoi  qu'en  puis- 
sent  dire  les  d^tracteurs  du  nouvel  ordre  d'or- 
ganisation  judiciaire,  il  faut  esp^rer  que  cha- 
que  jour  on  le  verra  se  consolider ,  s'afFermir 
davantage,  et  admettre  enfin  toute  I'^tendue 
d*application  que  les  principes  ^sur  lesquels  ii 
est  fond^  doivent  recevoir. 

Nous  venons  de  dire  que  les  trois  degr^s  ^e 
juridiction  existent  en  matiere  de  police  et,  en 
matiere  correctionnelle ,  de  meme  qu'en  ma- 
tiere civile ;  mais  s'ils  sont  n^cessaires  pour  le 
jugement  de  simples  delits  dont  la  conviction 
n'emporte  avec  elle  que  la  condamnation  a  des 
peines  legeres,  comment  ne.le  sont- ils  pas 
iorsqu'il  s'agit  de  I'application  de  peines  afflic- 
tives  et  infamantes ,  lorsqu'Il  s'agit  d'une  con- 
d^nmat#)n  k  la  peine  capitale  (a)  ?  A  ce  sujet , 


{d)  A  cet  egard ,  la  nouvelle  Legislation  ,  en  matiere 
crimiDelle ,  se  partage  en  deux  epoques  :  celle  qui  a  pre- 
c^d^  la  mise  en  activity  du  Code  d*instruction  criminelle 
de  1808,  et  r^poque  posterieure  et  actuelle. 

—  A^ant  la  mise  en  activite  du  Code  d'instruction 
criminelle  de  1808,  les  proces  criminels  ctaient,  comm^ 
ils  sont  encore  aujourd*nui,  dc  trois  sortes  :  ceux  de 
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on  se  demande  -de  nouveau  ai  Vhoim^w.  ^t  Us 
vie  des  homaies  sout  xnoio^  precieux  ct  roQiiusB 


•^ni^*^F^^<^«v^>«^v**-»^p« 


^rand  ciimiael «  ceox  de  police  correctionoell^ ,  ceux 
simple  police. 

En  g^n^ral ,  Tappel  n*avait  lien  ni  daDS  les  proCes  die 
^aiid  erimiDel^  ni  dans  ceux  de  simple  police;  mais  1/ 
itsit  ad^iid  dans  les  affaires  de  police  fx>rrecdonneUe* 

Dans  les  proces  de  gr^jid  crimine}9.on  distxnguait  i/u 
jugemens  que  rendaienc  les  Cours  superieures ,  d*aTe9  les 
actes  d^instruction  qui  etaient  rendus  ou  faits,  soit  par 
lesofBciers  de  police  jndirfaire*,  soit  par  les  diriectetrrs 
du  jurvi  soit  par  lea  trlbunaux  d'arrondissement. 

i".  Les  jugemens  qyoe  rendaient ,  soit  les  Coara  de/osr 
tice  criminelle  ordinaire ,  soit  les  Cours  de  justice  spe-r 
ciale,  h*^taient,  en  aucun  cas,  sujets  a  Tappel.  lis  Etaient 
essentiellement  rendus  en  dernier  ressort ;  et  ils  portaient 
le  nom«  eomme  ils  a^aient  raulorild,  d arrets ^  It  n'y  arait 
meiney  a  cet.j^gard,  apcune  distinction  a  fair^entrt  kf 
jugemens  interlocutoires  et  les  jugemens  definitifs.  iVoy, 
le  Code  des  delits  et  des  peine s  ^  du  3  hrumaire  an  IF, 
r/r/:.272;  et  le  S^nattii-Consulle  du  7^  JtorSf^an  jtSt^ 
art,  i34)- 

2®.  Les  ordoiinanccs  qu<;  rendaient  et  les  actes  d*in- 
struction  que  faisaient  les  officiers  de  police  judiciaire, 
ppuvaient  bien  elre  apnules  par  les  Cours  de  justice  cri- 
minelle,  lorsqu'avant  de  passer  au  jugem^nt  de^  proces 
dans  lesquels  ces  actes  avaierit  ete  faits  ou  ces  ordon- 
nances  rendues,  les  Cours  de  justice  crimirjeilc;  exami- 
n^icnt,  ainsi  que  le  leur  enjoignaient  les  art,  325  et  sui- 
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^^^t^^s  que  leurs  bieas  ou  leur  liberty.  C'est 
P^  rinstitution  du  jury  qu'ou  a  cru  pQuvoip 

'^'*#  da  Code  du  3  brumaire  an  IV,  si  lei  formes  pres- 
*^t^  par  la  loi  avaient  ^tc  obscrvees.  Maia  ce  n'^tait 
I^^A  jcomme  juges  d'appel  que  ces  Cours  pronon^aieot  en 
I^^l^  cas  :  elles  ne  faisaient ,  a  Tegard  de  ce3  actes  et  de 
^«ft  ordoiuiance?^  que  ce  qa  elles  euss^nt  dik  faire  a  Te^ard 
^e  leurs  proprea  actes  d'infttruction ,  ti  avant  de  juger 
,     ^^finiUYement  y  elles  y  avaieot  apercu  des  nullites. 

Du  reste,  dans  tous  les  cas  pr^vus  par  le9  a.;:Ucles  pr^cit^ 
da  Code  du  3  brumaire  an  IV,  il  n*appArtenait  qu'a  la  cour 
de  cassation  d'annuler  les  actes  et  les  ordonnances  dcs 
pfBders  de  police  judiciaire ;  et  Ton  ^e  pouvait  le3  aita- 
quer  que  devant  elle. 

3^  11  en  Qtait  absolument  de  ratm^  de&  ordonnfinces 
que  r^daient  les  directeurs  de  jury,  lorsqu'il^  proc^ 
daient ,  non  com  me  oflQ^iers  de  police  judiciaire ,  mai^ 
coming  juges  d'iQ^trnction.  Les  coursde  justice  crimi- 
nelle  ne  pouvaient  egalement  les  annuler  que  dans  les 
cas  pr^Tus  par  les  articles  3a 5  et  suivans ,  du  Code  du  3 
brumaire  an  IV..., 

•  4**  Quant  aux  jugemeus  d*iqstructipn  qu^  rendaient  les 
tribnnaux  d*arrondissemenL  sur  les  proces  de  grand  cri- 
mipel  (ce  qui  ne.pouyait  avoir  lieu  que  dans  le  qa$  ou  il 
y  avait  dissidence  entre  les  directeurs  du  jury  et  les  ma- 
gistrats  de  surete),  ils  etaient  spupis  a  unc  sorte  d'appel 
de  ]a  part  du  ministere  public. 

Voici  ce  que  portait  a  ce  sujet  la  loi  du  7  pluviose 

an  IX: 


1  •  •  ,11 
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suppleer  a  I'existence  du  second  degr^  de  ju- 
ridiction  eii  matiere  criminelle.  Nous  nous  oc- 

«  Art,  i5.  Qaand  le  directeur^du  jury  trouTe  rafEure 
suffisaminent  instruite ,  il  en  ordonne  la  commmilcadoa 
au  magistrat  de  8iirete(sub8titut),  lequel  c»t  tenn,diu 
trois  jours  an  plus ,  de  donner  ses  r^aisitions  par  ^orit, 
ensuite  desquelles  le  directear  du  jury  rend  une  oidon- 
nance  par  laqnelle ,  selon  les  diffi^rens  cas ,  la  natnre  et 
la  gravite  des  preaves,  il  met  le  prevenu  en  liberie,  oi 
le  renvoie  devant  le  tribunal  de  simple  police ,  oaderaiU 
le  tribunal  de  police  correctionnelle ,  ou  devant  le  jnry 
d*accusation.... 

«(  Art,  16.  Dans  tous  les  cas  ou  Tordonnance  n'estpas 
con  forme  aux  requisitions ,  Faffaire  est  soumise  au  tribu- 
nal de  Tarfondissement ,  qui  n*en  juge  qu'apres  aToir 
entendu  le  substitut....  et  le  directeur  du  jury,  leqnelne 
pent  prendre  part  a  cette  decision. 

n  Art,  17.  Dans  les  vingt-quatre  heures  qui  suivent  ce 
jugement ,  le  substitut  peut ,  s'ii  le  juge  convenable,  Tefi- 
voyer  avec  les  pieces  au  commissaire  ( procureur^g^n^I) 
prcs  le  tribunal  criminel ;  et  cependant  le  in^me  jugement 
s'exdcute  par  provision ',  s'il  porte  la  mise  en  liberty  dn 
prevenu. 

nArt,  18.  Si  le  Commissaire  ( procureur-gen^ral-)  pres 
le  tribunal  criminel  est  de  Favis  du  jugement,  ilUreA- 
voie  sans  delai  c\  son  substitut,  pour  Ic  mettr^,  deiiieffle 
sails  d^lai ,  a  execution ;  dans  le  cas  contraire,  il  en  refere 
au  tribunal  ciiminel,  qui  peut  reformer  le  jugement,  non- 
seulement  a  raison  de  ia  competence ,  de  tout  exces  de 
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^uperons,  dans  FAppendice,  de  Fexamen  par- 
:iculier  et  approfondi  de  cette  institution ,  des 

—  1  Ml..  I 

KmToir,  ou  pour  fausse  application  de  la  loi  a  la  nature 
In  d^lit,  mais  encore  a  raison  des  nullit^s  qni  poarraient 
LTDir  ^t^  commises  dans  rinstmction  et  la  procedure.  Ge 
O^ement,  ainsi  que  celui  de  premiere  instance ,  sent  ren- 
ins a  la  chambre  da  conseil ». 

Mais  ces  dispositions  n'^taient  relatives  qu*aux  dissi- 
lences  d*opinion  qui  survenaient  entre  le  directeur  du 
nry  et  le  magistrat  de  s^ret^^  post^rienrement  k  Tor* 
Iponance  par  laquelle  le  premier  trouvant  P affaire  suffi- 
^€unmeni  mslruite  ,  en  ordonnait  la  communication  ab 
leaxieme ,  pour  requerir,  soit  la  mise  en  liberty  des  pre- 
renns ,  soit  leur  mise  en  jugement ;  et  pai^  consequent  on 
le  pouvait  pas  appliquer  ces  dispositions  aux  dissidences 
i'opinion  qui  s'^levaient  entre  le  directeur  du  jury  et  le 
siagistrat  de  siiret^ ,  avant  que  Tinstruction  fii^t  achev^. 

—  SuiTant4'a7r.  17a  du  Code  d*instruction  criminelle 
cle  1808,  les  jugemens  des  tribunaux  de  police  peuyent 
Hre  attaques  par  la  voie  de  Pappel,  lorsqu'ils  prononcent 
un  emprisonnement ,  ou  lorsque  les  amendes,  restitu- 
tions ,  et  autres  reparations  civiles  excedent  la  sommc 
de  5  francs,  outre  les  d^p^ns. 

\Jart.  174  ajoutc :  <t  Tappel  des  jugemens  rendus  par 
le  tribunal  de  police  sera  porte  an  tribunal  correction- 
nel.  Get  appel  sera  interjete  dans  les  dix  jours  de  la  signi- 
fication de  la  sentence  a  personne  ou  domicile  ». 

Suivant  Vart,  1 99  du  meme  Code,  les  jugemens  definitifs 
qui  interviennent ,  en  mati^re  correctionnelle,  dans  les  tri- 
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questions  relatives  k  son  utility  r^Ue(6);inads, 
quelle  que  soit  la  solution  de  ces  questions, 
il  n'en  sera  pas  moins  vrai  de  dire  que,  poor 
que  la  declaration  d^in  jury  put  completetnent 
supplier  la  revision  d'un  proces  sur  appel,  il 
faudrait  qu'il  fut  possible  de  penser  quele  joiy 
est  a  I'abri  de  toute  erreur,  et  qu'il  ne  doit  ji- 

bunaux  d*arrondis8ement,  peavent  aiissi  ^tre  attiqoApir 
appel  dans  les  dix  jours  qui  suivent  celui  de  leur  pronOft* 
elation  a  Tandience  lorsqu'ils  sent  contradictoim,  €t 
leur  signification  a  personne  ou  domicile  lorsqu'ils  sont 
par  d^faut.  (  Fojr.  Vart.  ao3  du  mSme  Code  et  Tans  da 
Conseil  d'etat,  du  14 — 18  fevrier  1806). 

Sous  le  Code  du  3  brumaire  an  IV ,  les  appelsdeces 

jugemens  etaient  portes  derant  les  cours  de  justice  eri- 

minelle.  La  forme  de  proc^er  a  cet  ^gard  ^tait  reglee 

.   par  Vart.  194  ^^  suiv.  de  ce  Code ,  et  par  la  loi  du  29  avril 

1806. 

Aujoud'hui ,  lis  sont  portes  tant6t  k  la  cour  royale, 
tant6t  au  tribunal  correctionnel  du  chef-lieu  du  departe- 
ment ,  suivant  les  distinctions  etablies  par  le  code  dV 
struction  criminelle,  art,  aoo  et  aoi  ^  et  par  le  tableau  an- 
nexe au  d^cret  du  18  aout  1810. 

Quant  aux  jugemens  rendus  dans  les  proces  de  grand 
criminel^  soit  par  les  Cours  d*assises,  soit  paries  Cours 
sp^ciales,  ils  ne  sont,  en  aucun  cas,  sujets  a  I'appel. 
(  Foy.  le  Repertoire  de  Jurisprudence ,  par  M.  Merlin, 
enlre  autres,  anx  mots  Appel  et  Dernier  ressort). 
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mais  se  tromper  sur  I'appri^ciation  des  faits. 
Or  Fexp^rience  deja  prouve  suffisamment ,  ce 
nous  semble ,  que  ses  decisions  ne  sont  pas 
infaillibles.  Sans  rien  pr^juger,  quant  k  pre- 
sent ,  nous  croyons  pouvoir  citer  ici  cette  re- 
flexion c]e  Tauteur  du  Commentaire  sur  I'Es- 
prit  des  lois.  «  Cette  institution-,  dit  M.  le  comte 
Oefttutt  de  Traci ,  me  paratt  beaucoup  plus  di- 
gne  d'eloge  sous  le  rapport  politique  que  sous 
le  rapport  judiciaire;  c'est-a-dire  que  je  ne 
nis  p»s  bien  sur  qn'elle  soit  toujoursun  moyen 
sfficacd  de  rendre  l«i»  jugemeti^  plus  jtifttes; 
mais  il  me  p«trak  b6rs  de  dbcite  qu'elle  est  un 
dbstaclef  tr^B^paissdtit  ik  \k  tytomiie  de!$  jtiges 
on  dt  ceux  qui  les  fitomnieiit  \  et  un^  iMniert 
Gtrtfline  d'habituer  les  hommes  A  faiM  phis 
d'dttentionr  eli  k  attacfa^r  plus  (^importance  atix 
mjufttkes  faites  k  leurs  semblables  » {a). 

{a)  (  Liv.  VI ,  *h.  vf,  paj.  75).  —  ^ej^.  ausst,  sur  I'objet 
ftfaite'  dans  cet  article  ^  Touvragc  ajemt  potit  litre  De  It 
Justice  criminelle  en  France,  par  M.Berenger,  tiL  a,  ch.  ii, 
S  i5,  De  la  Revision  des proces criminels ,  pag.  5o8  et  suiv* 

—  Eh  Angleterre ,  on  obtient  quelqucfois  de  nouyeaux 
jurcB,  <?n  cittaquant  un  vettUct  precedent.  Voy,  hLkt%- 
5T0WK,  liv.  Ill,  chap.  23;  ctliv.  iv,  chap.  47. 
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iir. 


Indipenddnce  de  la  Magistrature. 


«  II  fant  anz  Jages  one  probit^  particolilre  qu'on  appelte  iat^^l^  ik 

D'AauBMSAV. 

It  Qnelle  terait  h  t^rfHi  det  dtoyens  si  les  magistnta,  de  qvi  ili^p«*> 
«<  deut  Icur  fortune,  lenr  bonnear  et  lenr  Tie,  ayaient  4  cratedb^  Ir 
«  ressentiment  des  d^positaires  de  I'autorit^  ?  » 

MAxuRXKam* 


II  serait  difficile  sans  doute  de  reconnaifre 
aujoiird'hui  d'une  maniere  bien  precise ,  com- 
inent  et  par  qui  la  justice  fut  administr^e  dans 
rprigine  des  soci^t^s;  si  elle  fut^rendue  par  le 
peuple  en  corps ;  ou  en  assembl^e  g^n^rale , 
par  des  arbitres.du  choix  des  parties,  par  dts 
notables  oii  des^yieillards  que  leur  probity, 
leur  experience  et  leur  sagesse  designaient  et 
faisaient  adopter  pour  juges.  Les  coutumes 
a  cet  ^gard  ont  du  varier  a  Finfini  dans  le 
priiicipe.  Heureusement ,  s'il  pent  etre  utile  de 
rechercher  ce  que  les  hommes  furent  primi- 
tivement,  afin  de  se  fixer  sur  ce  qu'ils  de- 
vraient  toujours  etre ,  sur  ce  qui  les  a  changes 
et  sur  ce  qu'ils  peuvent  encore  redevenir;  s'il 
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importe  de  remonter  k  la  formation  de&  so- 
ci^t^s,  afin  d'en  d^couvrir  et  approfondir  les 
bases,  et  par  suite,  les  moyens  r^ellement 
propres  k  en  assurer  le  bien-etre ,  la  paix  et  la 
prosp^rit^ ,  il  n'est  pas  d'une  ^gale  importance 
de  savoir  ce  qui  a  ^t^  d'abord  W  ce  qui  s'est 
pratique  depuis ,  pour  bien  appr^cier  en  par- 
ticulier^  ce  qui  devrait  exister  pr^sentement 
relativement  k  I'organisation  judiciaire.  Lors- 
que  les  nations  se  sont  agrandies ,  les  relations 
multipli^es ,  les  int^rets  et  les  difficult^s  ^ten- 
dus  et  compliqu^s;  lorsqu'aux  principes  de 
droit  naturel ,   on  s'est  vu  forc6  d'adjoindre 
des  regies  et  des  lois  de  convention ,  qui  n'en 
d^coulent  et  ne  s*y  rattachent  que  d'une  ma- 
niere  plus  ou  moins  ^loign^e ,  plus  ou  moins 
sensible  (a)  ,  il  est  Evident  qu'il  ne  faut  con- 
fier  I'application  de  ces  principes  et  de  ces 
lois  qu'^  des  hommes  qui  en  ^ient  fait  une 
^tude  particuliere  et  approfondie,  et  qui  r^u- 
nissent  k  la  fois  dans  leur  personne  toutes  les 
garanties  possibles  de  science,  et  d'int^grit^ ; 
il  est  bien  Evident  que,  pour  que  les  jugemens 


{a)  Foy.  ci-dessu8,  vol.  i,  pag.  aSa  et  suiv. 

Tome  X,  i6 
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soient  respect^s  et  les  juges  eux-memes  rcs- 
)>ectable8 ,  il  est  esseatiel  surtout  que  ces  bom- 
meSy  investis  du  droit  si  Eminent  de  pronon* 
cer  sur  la  fortune ,  la  liberte ,  et  meme  sur 
rejusteuce  de  leurs  concitoyens,  jouissent  dan$ 
sa  plus  grandertatitude  de  toute  leur  indepea- 
dance  morale,  c'est-a-dire  d'une  entiere  et 
parfaite  liberty  de  couscience.  Sous  quelque 
foume  de  Gouverneroeut  que  ce  puisse  etre, 
rbomme  qui  proncdPfCe  sur  le  sort,  la  foctxine, 
I'existeuce  d'un  autre  9  sans  etre  en  pleine  po^ 
session  de  cette  par£aite  ind^pendance ,  n'est 
point  un  juge,  un  veritable  magistrate  mais 
un  sicaire,  uu  bourreau.  Aussi  peut*on  du 
moins  apercevoir  au  travers  des  miages  incer- 
UiiQS  et  des  obscurites  de  I'bistoire ,  que,  par  les- 
rois  les  plus  ^quitables  et  les  plus  amis  de  Thu- 
manite,  dans  les  pays  et  au;c  epoques  ou  les 
peuples  out  pu  jouir  de  quelque  ombre  de 
liberte,  Fipdependance  de  la*  Magistrature  a 
et^  consid^ree  et  reconnue  comme  un  prin-* 
cipe  fondamei^tal  et  sacre  du  bonheur  des 
peuples. 

D'apres  un  passage  de  Plutarque,  on  rap- 
porte  que  Antiochus-le-Grpnd  dtfendit  d'o- 
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b^ir  aux  ordres  qu'il  enverrait  dans  les  pro* 
vinces,  si  ces  ordres  n'etaient  pas  conformes 
aux  lois. 

Dans  les  commentaires  de  Cesar  [a) ,  on  lit 
que,  parmi  les  Germains,  les  Prindpaux  des 
contr^es  ou  des  villages  rendaient  la  justice 
comme  arbitres,  et  le  plus  souvent  accommo- 
daient  les  proces  (^). 

Chez  les  Francs ,  les  dues  avaient  dans  les 
villes  inf^rieures  des  vicaires  ou  viguiers  qui 
n'^taient  que  des  chefs  d'un  tribunal  compost 
de  magistrals  municipaux ,  qui  rendaient  la  jus- 
tice et  poursuivaient  les  coupables.  Les  comtes 
jugeaient  aussi,  mais  conjointement  avec  les 
notables  (c). 

«  Ces  dues ,  ces  comtes ,  leurs  vicaires ,  vi- 
guiers  ou  centeniers,  distribu^s  en  dif££rens 
endroits  de  leurs  Gouvememens  pour  y  rendre 
la  justice  (  disent  les  auteurs  des  Maximes  du 
Droit  public  fran^ais,  en  d^veloppant  cette  pro- 

(a)  LIt.  vi. 

{h)  Foy.  aussi  ci-dessufl,  vol.  ly,  pag.  iia  <t  it 3. 

{c)  Voy.  les  Capitulaires  ,  entre  autres  Capituin  e»- 
eerpta  ex  lege  Longobardorum;  ann.  8oi  9  §  aS^  27,  xa8. 
Tom.  I ,  p.  353.  De  la  collection  de  Baluse. 

16. 
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position  :  La  France  est  uAe  Monarchic  tempe- 
ree  par  les  loi's  ),  ne  pouvaient  pronbncer  un 
jugement  sans  prendre,  parmi  les  citoyensles 
plus  notables ,  sept  assesseurs  connus  sous  le 
nom  de  Racbinbourgs  ou  Scabins ;  et  ces  as- 
sesseurs ,  toujours  choisis  dans  la  nation  ( ou 
classe)  de  celui  contre  qui  le  prbces  ^taitin- 
tente ,  formaient  la  sentence ;  le  chef  du  tri- 
bunal ne  faisait  que  la  prononcer  »  (a): 

Entre  autres  choses ,  M.  de  Montesquieu  dit 
a  ce  sujet :  « II  y  avait,  du  temps  de  Beauma- 
noir  (^),  deux  dilferentes  manieres  de  rendre 
la  justice  :  dans  des  lieux ,  on  jugeait  par 
pairs  (c);  dans  d'autres,  on  jugeait  par  baillis: 
quand  on  suivait  la  premiere  forme ,  les  pairs 
jugeaierit  selon  I'usage  (d)  de  leur  juridiction; 

(a)  Maximes  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  ii,  chap,  i^i 
pag.  198.  —  y^ojr.  aussi  Observations  sur  THistoire  de 
France,  tom.  1,  pag.  27. 

(b)  Coutume  de  Beauvoisis,  chap.  1,  de  V  Office  des 
Baillis. 

(c)  Dans  la  commune ,  les  bourgeois  etaieot  juges  pAr 
d'autres  bourgeois ,  comme  les  hommes  de  .fiefs  se  ja- 
geaient  entre  eax.  F^ay,  La  Thaumassieres  ,  chap.  xix. 

(d)-  Aussi  toutes  les  requites  comraencaient-elles  par 
ces  mots  :  «  Sire  jugc ,  il  est  d'usage  qu'en  voire  juridic- 
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dans  la  seconde,  c'etaient  des  prud'hommes 
ou  vieillards  qui  indiquaient  au  bailli  le  meme 
vtsage.  Tout  ceci  ne  demandait  aucunes  lettres, 
aucune  capacity,  aucune  etude.  Mais.lorsque 
le  code  obscur  des  Etablissemens  et  d'autres 
ouvrages  de  jurisprudence  parurent ;  lorsqtie 
le   Droit  romain  fut  traduit  ;  lorsqu'il  com- 
men^a  k  etre  enseign^  dans  les  ^coles;  lors-. 
<}U*un  certain  art  de  la  procedure ,  et  un  cer- 
tain art  de  la  jurisprudence,  commencerent 
4  se  former ;  lorsqu'on  vit  nattre  dea  praticiens 
et  de$  jurisconsultes ,  les  pairs  et  les  prud'houi- 
mes  ne  furent  plus  en  ^tat  de  juger ;  les  pairs 
commencerent  a  se  retirer  des  tribunaux  du 
seigneur ;  les  seigneurs  furent  peu  portes  k  leaT 
assembler  :  d'autant  raieux'que  les  jugemens, 
au  lieu  d'etre  une  action  ^clatante , '  agr^able 
a  la  noblesse,  interessante  pour  les  gens  de 
guerre,  n'etaient  plu5  qu'une  pratique  qu'ils 
ne  sa vaient ,  iii  ne  voulaient  savoir,  La  prati*- 
que  de  juger  par  pairs  devint  moins  {a)  eii 

tion,  etcUfCommeilparaitparla  formule  rapporteedans 
Boutillier,  Somme  rurale ,  liv.  i ,  tit.  xxi. 

(a)  «  Le  cliangement  fut  insensible.  On  trouve  encore 
les  pairs  employes  du  temps  do  Boutillier,  qui  vivait  en 
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usage;  celle  de  juger  par  baillis  s'^tendit.  Les 
baillis  ne  jugeaient  (a)  pas;  its  faisaient  Tin- 
struction,  et  pronongaient  le  jugement  dcs 
prud'hommes  :  roais  les  prud'hommes  n'^tant 
plus  en  ^tat  de  juger,  les  baillis  jugereflt  eux- 
m^mes. 

«c  Cela  se  fit  d'autant  plus  ais^ment  qu'on 
avait  devant  les  yeux  la  pratique  des  juges 
d'Eglise  :  le  droit  canonique  et  le  nonveau 

1 4oa  ,  date  de  son  testament ,  qui  rapporte  eette  for- 
mniLe^  au  Ht.  i^  tit.  ai  :  SirejugCy  en  ma  justice  haute, 
mpyenne  et  basse ,  que  fai  en  tel  lieu,  cour^  plaids^ 
baillisj  hommes  feodaux  et  sergens,  Mais  il  n  y  avait  plus 
que  les  matieres  f^odales  qui  se  jugeassent  par  pairs  ». 
ibid.  liv.  I,  tit.  I,  pag.  i6.' 

(a)  «  Comme  il  paraft  par  la  formule  des  lettres  que 
le  seigneur  leur  donnait,  rapport^e  par  ^oatillier, 
Somme  rurale,  liv.  i,  tit.  14,  Ce  qui  se  prouye  encore 
par  Beaumanoir ,  contume  de  Beauvoisis ,  chap,  i ,  des 
Baillis.  Us  ne  faisaient  que  la  procedure.  Le  Bailli  est 
tenu  en  la  presence  des  hommes  a  penre  les  paroles  de 
chaux  qui  plaident^  et  doit  demander  as  parties  se  ils 
veulent  avoir  droit  seloh  les  raisons  que  ils  ont  dites ;  et 
se  ils  disent ,  sire ,  vil ,  le  bailli  doit  contraindre  les 
hommes  que  ils /assent  le  jugement,  —  ^oy.  aussi  les  ifela- 
blissemens  de  Saint-Louis^  liv.  i,  chap,  cv;  et  liv.  11, 
chap.  XV ;  Le  juge ,  si  ne  doit  pas /aire  le  jugement  ^y. 
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^roit  civil  concoururent  ^galement  k  abolir  ks 
2>2drs.  . 

«  Ainsi  se  perdit  I'usage  con^tamment  ob** 

8erv6  dans  la  Monarchie ,  qu'un  jage  ne  ju^ 

geait  jamais  seiil,  comrae  on  le  voit  par  les 

lois  saliques ,  les  capitulaires  ^  et  par  les  pre»- 

miers  ^criTains  (a)  de  pratique  de  la  trdisieme 

race.  L'abus  contraire ,  qui  n'a  lieu  qnd  dans 

les  justices  locales  ^  a  6t6  mod^r6,  et  en  qnel- 

que  facon  corrig^  par  Fintroduction  en  pla«- 

sieurs  tieux  d'un  lieutenant  de  juge,  que  oe^ 

lui^ci  consulte  et  qui  repr^sente  les  ancient 

prud'hommes;  par  I'obli^tion  ou  est  le  jugc 

de  prendre  deux  gradu^s,  dans  les  cas  qiii 

peuveiit  meriter  une  peine  afflictive;  et  enfiii 

il  est  devenu  uul,  par  Textr^me  facilite  de^ 

appels  {h). 

(c  Atnsi  ce  ne  fut  point  une  loi  qui  d<^£e|idit 
aux  seigneurs  de  tenir  eux-m^es  leur  ccNir; 
ce  ne  fut  point  une  loi  qui  abolit  les  fondtions 
que  kurs  pairs  y  avaient;  il  n'y  eut  point  eit 

{a)  Beaumanoir,  chap.  57,  pag.  ^36-j  et  ckap.  61  , 
pag.  3i5  et  3i6  ;  Les  Etablisseroens ,  liv.  11 ,  cliap.  xy. 

{b)  Il  manquait  encore  quelque  autre  chose  pour  le  re- 
former, ainsi  qii^  nous  Ic  recoiinaitrons  dans  ce  litre. 
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loi  qui  ordonnat  de  cr^er  des  baillis;  ce  ne  fut 
point  par  uue  loi  qu'ils  eurent  le  droit  deju- 
ger.  Tout  cela  se  fit  peu  k  peu,  et  par  la  force 
de  la  chose.  La  connaissance  du  droit  romain, 
des  arrets  des  cour$,  des  corps  de  coutumes 
nouvellement  ecrites,  demandaient  une  etude, 
dont  les  nobles  et  le  peuple  sans  kttres  n'^ 
taient  point  capables. 

<(  La  seule  ordonnance  que  nous  ayons  (a) 
sur  cette  matiere ,  est  celle  qui  obligea  les  sei- 
gneurs de  choisir  leurs  baillis  dans  Tordre  des 
laiques.  C'est  inal  k  propos  qu'on  I'a  regards 
comme  la  loi  de  leur  creation....  De  plus,  elle 
fixe  ce  qu'elle  present  par  les  raisons  qu'elle 
en  doniie  :  c^est  afin ,  est-il  dit,  que  les  baillis 
puissent  etre  punis  (b)  de  leurs  prevarications ^ 
quHl  faut  quHls  soient  pris  dans  Vordre  des 
laiques.  On  sait  les  privileges  des  eccl^ffiasti- 
ques  dans  ces  temps-la. 

«  II  ne  faut  pas  croire  que  les  droits  dont 
les  seigneurs  jouissaient  autrefois,  et  dont  ils 

[a)  Elle  est  de  Tan  ia87. 

[h)  Ut  si  ihi  delinquantf  superiores  suipossint  animad^ 
vertere  in  eosdem. 
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t  jouissent  plus  aujourd'hui,  leur  aient  ete 
'i&  comme  des  usurpations  :  plusieurs  de  ces 
x>its  ont  et^  perdus  par  negligence  (a)  ;  et 
autres  ont  ^te  abandonnes ,  parce  que  divers 
langemens  s'etant  introduits  dans  le  cours  de 
lusieurs  annees,  ils  ne  pouvaient  subsister 
irec  ces  cUangemens....  »  (A). 
Dans  le  livre  suivant  de  I'Esprit  des  lois,  on 
t  encore  :  «  On  n'a  pas  eu  des  id^es  justes , 
^rsqu'on  a  regards  les  comtes  comme  des  of- 
ciers  de  justice ,  et  les  dues  comme  des  of- 
ciers  militaires.  Les  uns  et  les  autres  ^taient 
|[alement  des  officiers  militaires  (c)  et  civils : 
»ute  la  diffi^rence  ^tait.  que  le  due  avait  sous 
i  plusieurs  comtes ,  quoiqu'il  y  eut  des  comtes 
ii  n'avaieut  point  de  dues  sur  eui:,  comme 
)us  I'apprenons  de  Fred^gaire  {d). 
«  On  croira  peut-etre  que  le  Gouvernement 


a)  S'ils  eussent  ete  r^ellement  fond^s,  aaraient-ils  d£i 
perdre  ? 

b)  Esprit  des  Lois,  liv.  xxviii,  chap.  4^  <^t  43. 

0  ^^J'  ^^  formule  8*  de  Marculfe ,  liv.  i ,  qui  cohtient 
lettres  accordces  k  un  due,  patrice  ou  comte,  et  leur 
inant  la  juridiction  civile  et  radministration  fiscale. 
r/)  Chronique,  chap,  lxxviii  ,  sur  Tan  656. 
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des  Francs  ^tait  pour  lors  bien  dur,  puisque 
les  memes  ofEciers  avaient  en  meme  temps 
sur  ]gs  sujets  la  puissance  tnilitaire  et  la  puis- 
sance civile,  et  meme  la  puissance  fiscale; 
chose  que  j'ai  dit ,  dans  les  livres  pr^cddens(a), 
etre  une  des  marques  distinctives  du  despo — 
tisme.  .  — 

«  Mais  il  ne  faut  pas  penser  qtte  les  comte'^ 
jugeassent  seuls  (b),  et  rendissent  la  justice 
comme  les  bachas  la  rendent  en  Turquie;  ils 
assemblaient  pour  juger  les  affaires ,  des  e^ 
peces  de  plaids  (c)  ou  d'assises  (d)^  ou  les  no* 
tahles  ^taient  convoqu6s. 

<c  Pour  qu'on  puisse  bien  entendre  ce  qw 
concerne  les  jugemens,  dans  les  formules,  les 
lois  des  Bftrbares  et  les  Capitulaires ;  je  dirai(e) 
que  les  fonctions  du  comte,  du  gravion  el  da 

(a)  f^of.^  entre  autres,  liv.  xi ,  chap,  vi  5  et  ci-dessas, 
vol.  IV  ,  pag.  gi  et  suiv. 

{V)  Voy,  Gr^goire  de  Tours,  liv.  v,  dd  annum  58o. 

(c)  MaUum, 

{d)Placitum, 

» 

(e)  M.  de  Montesquieu  renvoie  ici  a  ce  qu*il  a  dit  au 
liv.  xxvui,  chap,  xxviii ;  et  au  liv.  xxxi,  chap,  viiij  vo^ 
ce  dernier  chapitre  surtout  ne  nous  parait  avoir  aucun 
trait  au  passage  que  nous  rapportons  dans  ce  momcnl* 
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centenier,  ^talent  les  memes;  que  les  juges, 
les  rachinbourgs  et  les  ^chevins ,  ^talent ,  sous 
diff&ens  noms,  les  memes  personnes;  c'etaient 
les  adjoints  du  comte ,  et  ordiuairement  il  y 
^i^avait  sept;  et  comme  il  ne  lui  &llait  pas 
^oins  de  douze  personnes  pour  juger  (a) ,  il 
^mplissait  le  nombre  par  des  notables  {b). 

m  Mais,  qui  que  ce  fiit  qui  eut  la  juridiction, 
Ic  roi-,  le  comte ,  le  gravion^  le  centenier ,  les 
seigneurs,  les  eccl^siastiques ,  ils  ne  jugerent 
jamais  seuls  :  et  cet  usage ,  qui  tirait  son  ori- 
gine  des  forets  de  la  Germanie,  se  njaintint 
encore ,  lorsque  les  fiefs  prirent  une  forme 
nouvelle. 

«  Quant  au.  pouvoir  fiscal ,  il  ^tait  tel  que  le 
comte  ne  pouvait  gu^re  en  abuser.  Les  droits 
du  prince ,  a  regard  des  hommes  libres ,  etaient 
si  simples,  qu'ils  ne  consistaient,  comme  j'ai 

(a)  Fojr.  sur  tout  ceci  les  Capitulaires  .de  Louis«-kr 
D^bonnaire,  ajoutes  a  la  loi  Salique,  art,  a;  et  la  for- 
male  des  jugcmens ,  donnee  par  Ducange ,  au  mot  Boni 
Homing^ 

-  (b)  Per  bonos  homines.  Quelquefois  il  n'y  avait  que  des 
notables.    Fcj-.  TAppendice  aux  formules  de  Marculfe, 
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dit ,  qu'en  de  certaines  voitures  (a)  exig^es  dans 
de  certaines  occasions  publiques;  et  quant  aux 
droits  judiciaires,  il  y  avait  des  lois  (b)  qui 
pr^venaient  les  malversations  »  (c). 

L'auteur  du  Traits  des  moeurs  et  coutumes 
des  Fran^ais  dans  les  premiers  temps  de  la 
Monarchie ,  nous  dit :  «  Jusqu'k  Charles  V,  c'e- 
tait  le  roi  qui  avait  nomme  les  ofBciers  du 
parlement;  Charles,  pour  faire  voir  qii'il  ^tait 
moins  jaloux  de  maintenir  son  autorit^  que 
de  procurer  le  bien  public,' voulut  que  lescwi- 
seillers,  les  pr&idens,  et  le  charicelier  m^me 
fussent  ^lus  par  scrutin  a  la  plurality  des  voix; 
c'est  ainsi  que  Pierre  d'Orgemont  fut  ^lu  chan- 
celier  de  France,  en  presence  de  ce  monarque, 
dans  une  assemblee  gen^rale  des  princes,  pr^- 
lats  et  barons ,  et  de  tous  les  presidens  et  con- 
seillers  du  parlement ,  tenue  au  Louvre ,  le  20 
noyembre  1 373.  En  pareilles  assemblees  tenues 
a  I'hotel  Saint-Paul,  en  presence  de  Charles VI, 


(a)  «Et  qaelques  droits  sur  les  rivieres  ».  F'ojr,  liv.  xxi|, 
ch.  XIV,  en  note;  et  ci-dessus,  vol.  vi ,  pag.  3a3  ^  suiv, 

(b)  Foy.  la  loi  des  Rlpuaires ,  tit.  89 ;  et  la  loi  des  Lom- 
bards ,  liv.  II ,  tit.  Sa ,  §  9. 

:  r)  Esprit  des  lioU  ,  liv.  xxx  ,  chap,  xviii. 
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furent  ilus  chanceliers  de  France ,  Amaud  dc 
Corbie  en  iSSg,  et  Henri  de  Marie  en  i4i3. 
C'est  sous  ce  meme  roi  que  le  parlement  com- 
naenQa  a  se  tenir  toute  Tann^e.  Charles  VII 
devenu  paisible ,  rentra  dans  la  possession,  ou 
^taient  ses  pr^d^cesseurs  d'en  remplir  les  pla- 
ces vacantes.  Louis  XI,  pour  en  paraitre  plus 
^solu ,  sans  attendre  qu'il  vaquat  des  places, 
<d)angeait  continuellement  les  of&ciers  du  par- 
cement.  Mathieu  de  Nanterre,  de  chef  de  cette 
compagnie,  en  fut  fait  second  president  en 
1'465 ,  sans  autre  raison  ^  a  ce  qu'on  dit ,  si- 
^on  que  le  roi  voulait  faire  voir  qu'il  ^tait  le 
naaitre  »  (a). 

En  Angleterre,  le  roi  Georges  III  disait  au 

parlement  qu'il  «  regardait  I'ind^pendance  des 

magistrats  comme  aussi  essentielle  a  I'admi- 

nistration  impartiale  de  la  justice  que  leur  in- 

t^grit^ ,  et  que  de  I'une  et  de  I'autre  dependait 

la  surete  des  droits  et  deslibert^s  de  ses  sujets, 

ainsi  que  Fhonneur  de  sa  Couronne  »  {b).  ' 


Id)  Le  Genuhe.  Pag.  i5i  et  162. 

{b)  Blacrstone.  Commentaires,  torn.  1,  liv.  i ,  ch.  yii. 
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Nous  avons  d^ja  vu  qu'au  nombre  des  ar-r 
tides  constitutioanels  d^cr^tes  par   rassem- 
blee  nationale  aux:  mois  de  septembre  et  oo 
tobre  17U99  acceptes  et  promulgu^s  par  le  roi, 
Louis  XYIy   les   5  octobre   et  3  novembres 
1789  {a),  se  trouve  la  disposition  suiTante^ 
confirm^  de  nouveau  par  la  Constitution 

3  septembre  1791,  tit.  in,  chap,  v,  art,  i  ct  a 
a  Le  Pouvoir  judiciaire  ne  pourra  en  aucun 
etre  exerc6  par  le  Roi ,  ni  par  le  Corps 
tatif ;  mais  la  justice  sera  administr^  au 
du  Roi ,  par  les  seuls  tribunaux  ^tablis  par  la 
loi ,  suivant  les  principes  de  la  Constitution  et 
selon  les  formes  determinees  par  la  Loi » (i/. 

II  est  vrai  que,  comme  nous  I'avons  pr^- 
demment  reconnu ,  I'article  67  de  la  charte  dt 

4  juii^  18149  ne  se  trouve  pas  ^galement  d'ao- 
cord ,  dans  sa  reaction ,  avec  le  principe ;  mais 

(a)  Voy.  la  Collection  des  decrets  rendns  par  TAMeBk- 
bl^e  nationale,  a  la  date  du  i^^  octobre  1789^  torn,  if 
pag.  100. 

{b)  Voy,  ci-desssus,  vol.  viii,  pag.  25o  et  a5i. 

—  La  Constitution  provisoire  des  Grecs,  promulgu^ 
par  le  Congret  national,  et  maintenant  existante,  porte 
anssi  :  «  Chap,  vi,  art,  85.  Le  Pouvoir  judiciaire  est  in" 
dependant  du  Pouvoir  legistatif  et  executif. 
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il  n'en  estpas  moins  certain  cependant  que,  par 
I'arjticle  suivant ,  le  legislateur  rend  a  ce  meme 
principe  un  hommage  hon  Equivoque,  en  pro- 
clamant  rinamovibilite  des  juges;  il  n'en  eSt  pas 
moins  Evident  qu'aujourd'hui  et  desormais  en 
France,  ainsi  que  chez  tout  peuple  libre,  ce 
naeme  principe,  I'independance  de  laMagistra- 
ture )  recueilli  et  en  quelque  sorte  mis  sous  la 
sauYe** garde  de  I'opinion  publique,  sera  con- 
serve et  d^fendu  par  elle ;  et  qu'en  consequence 
I'article  Sy  ne  doit  reellement  plus  etre  consi- 
d6re ,  en  ce  qu'il  pourrs^it  avoir  de  contraire , 
^«  comme  renfermant,  suivant  Fexpression 
«^  M.  le  comte  de  Lanjuinais,  un  non-sens 
<^Oii$titutionnel  (a). 

Msas ,  si  Ton  ne  peut  plus  raisonnablement 
^ntester.  au  fond  sur  ce  point  fondamental 
d'une  bonne  constitution ,  il  faut  encore  etre 
Consequent ,  et  ne  pas  placer  le  magistrat  dans 
^*Ue  position  qui  compromette  cette  ind^pen- 
fiance. ;  et  rechercher,  au  contraire ,  de  bonne 
'oi  et  mettre  en  vigueur  tons  les  mojens  pro- 
P^es  a  la  garantir  et  a  la  conserver. 

C'est  ici  que  ce  que  Ton  cousidere  comme 

(«)  Fo/,  ci-dessus,  vol.  viii ,  pag.  257. 
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le  systeme  de  la  Philosophic  moderne  est  ^vi- 
demment  plus  conforme  k  la  prudence  etkh 
raison  que  ne  le  sont  les  id^es  des  homraes 
qui  se  proclament  les  d^tracteurs  de  cette  jdo- 
losophie ,  et  qui  probablement  n'agissent  ainsi 
et  ne  I'accusent  que  parce  qu'ils  sont  loin  de 
la  bien  connaitre. 

En  effet ,  on  ne  doit  pas  voir  dans  rhdnune 
en  g^n^ral  un  etre  n^cessairement  vicieux  de 
sa  nature ,  constamment  enclin  et  port^  vm 
I'injustice  et  le  mal.  II  faut  le  juger  ce  qu'il 
est  r^ellement,  haissant  I'injustice,  prompt  t 
s'^mouvoir  a  Taspect  de  tout  acte  d'arbitraire 
et  de  violence ,  aimant  done  essentieUement 
I'ordre  et  F^quit^,  en  reconnais^ant  les  avanrv^ 
tages ,  en  ^prouvant  le  besoin ,  et  consdquem- 
ment  aussi  dispose  k  suivre  la  direction  qu'elles 
lui  impriment,  tant  que  les  passions  funestes 
qui  I'arrachent  a  lui-meme  ne  vierfnent  pas 
Fassieger,  et  le  d^tourner  de  cette  voie  salu- 
taire.  Mais  il  ne  faut  pas  non  plus  le  croire, 
dans  quelque  rang  qu'il  se  trouve,  entiere- 
ment  a  Fabri  de  ces  passions  pernicieuses,  de 
ces  sources  d'iniquiti^  et  de  desordre,  exempt  de 
routes  faiblesses,  inaccessible  a  la  haine,  a  Fam- 
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biiion,  a  Tavarice,  etc.,  etc.  Partout,  sur  la 
chaise  ciirule  et  sous  la  pourpre ,  il  est  expose  a 
leiirs  attaques;  elles  viennent  sou  vent  I'assail- 
lip;  et  partout  aussi  on  I'a  vu,  on  le  voit  en- 
core chaque  jour  vaincu  et  subjugu^  par  elles. 
'  Gependant,  suivant  les  d^tracteurs  de  la 
philosophic ,  la  vertu ,  k  Texistence  de  laquelle 
lis  refusent  de  cA)ire  par  mi  les  gouvem^s,  dans 
les  classes  communes  et  les  plus  nombreuses 
de  la  soci^t^ ,  est  teliemeut  ferme  dans  le  gou- 
vemant  et  le  magistral,  qu'elle  sufBrait  seule 
pour  les  couvrir  d'une  ^gide  imp^n<^trable ,  et 
les  rendre  inaccessibles  a  toute  espece  de  se- 
duction. 

•  Or,  il  est  Evident,  il  faut  bien  eri  (convenir, 
que  dans  cette  hypothese  et  ce  partage  de 
perfection  et  de  vertu  d'une  part,  de  vice  et 
d'imperfection  de  Tautre,  la  ^nature  des  insti- 
tutions serait  assez  peu  importante  :  il  serait 
inutile  surtout  de  chercher  a  les  perfection- 
ner;  il  suffirait  d'imposer  aux  uns  une  ob^is* 
sance  servile,  une  confiance  aveugle ;  et,  quant 
aux  autres ,  il  serait  tout  au  plus  convenabl^ 
de  les  inviter  quelquefois  a  se  conduire  tou- 
joiurs,  en  tout  temps  6t  en  toutes  choses,  d'a- 
Toine  X.  17 
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pres  le  sentiment  (In  plus  eiitier  d^interesse- 
mQWkt  9  a  ne  suivre  que  les  devoirs  austeres  de 
la  morale  et  de  I'honneur,  et  a  ne  jamais  preter 
Toreille  aux  conseils  perfides,  mais  s^duisans' 
de  r^goisme  ou  de  I'interet  personnel. 

<  La  saine  philosophie ,  la  bonne  politique  ou 
la  prodence  legislative  joint,  au  contraure,  au 
s^tim^t  d.'une  estime  raisoifnable  et  fond^ 
poup  rhumanite,  celui  de  la  prevoyant^  cir- 
cQospQction  qui  ne  doit  pas  en  e&et  c 
d'saiimerle  l^gislateur;  elle  craint,  avecqiiel- 
que  iondement  sam  doute,  que  Taraour  d 
bien  et  de  Tequite,  la  puissance  de  la 
le  charme  et  les  delices  de  la  vertu  ne 
point,  encore  as^z  forts  pour  placer  i'adm 
B^trateur  ou  le  magistrat  a  la  haoteur  -de 
devo^s  :  et  c'est  pojur  cela  qu'elle  d«nian(S-< 
a'vant  tout  des  instituttotis  preservatrice&,  .^^t 
qi^l^oient  telles^ue  les  strictes  .obligaticwtv^ 
iDbereiites  aux  fonctions  Id's  plus  cminetit^ss 
n^:$»,  t^Quv^^t  que  1^  moins  possiJ^le ,  en  o^p* 
poailion  avec  les.J^esoins  et  les  vuefi  ie  riafc^ 
F6t-p€M[^sannel  ;'Ce  qui  n'exclut  pas  au  surpL^i^ 
lat  persuasion  que  les  regies  de  ia  nMorak    ^^ 
r^rnour  de  la  vertu,  loin  de  i\evtms  par  la  Yin 
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appui  inutile  et  superfln ,  ne  soient  et  seront 
toujours  d'un  secours  inappreciable  et  infini. 
^econnaissons-le  done  aussl ;  tant  que  cet  es- 
prit d'appr^ciation ,  cette  mani^re  exacte  et  cir- 
conspecte  de  juger  les  hommes  et  les  choses  en 
g^n^al  ne  sera  pas  adoptee  franchement  par 
le  l^islateur,  ainsi  (jue  par  le  publiciste  et  le 
philosophe ,  il  n'est  que  trop  vrai ,  et  I'exp^- 
rience  le  prouve ,  qu'eutre  autres  inconiil^ 
niens  graves  qui  resulteront  d'un  esprit  ^et 
d'un  systerae  contraires,  rind^pendamce  de  k 
magistrature,  fante  de  garantie  r^elle,  nesera 
jamais  qii'un  vain  nom. 

Certes ,  il  sera  louable  de  rendre ,  comme 
•o»  le  fait  souvent  lorsqiie  I'occasion  s'en  pr^- 
sente ,  un  public  et  lolennel  hommage  au 
principe;  et  Ton  sera  port6  a  reconnaitre  tin 
coeur  g^^reux,  une  ame  noble  et  grand  exiatis 
celui  qui  n'h^sitera  pas  a  proclamer  haute* 
ment  et  en  tons,  tenips,  les  utiles  v^rif^  qui 
s'y  rattachent ;  on  applaudira  sincerement  sup- 
tout,  comme  on  le  doit,  an  zele  de  rhomme 
public  qui  lui-meme  tentera  de  faire  usage 
des  talens  et  de  I'^loquence  pour  efitretMif 
le  feu  sacr^  pret  ^  s-^tcindre,  pour  ranimer 
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au  sein  de  la  magistrature  ce  saliitaire  et  pr^- 
cieux  sentiment  de  liberte  et  d'ind^pendance 
morale ,  saqs  leqiiel  il  ne  pent  exister  ni  ve- 
ritable justice,  ni  merae  sagacite  et  discerne- 
ment. 

Mais  ces  efforts  seront  loin  d'etre  efficaces, 
d!etre  assez  puissans  pour  conserver,  dans  toute 
son.  iiit^grite:  n^cessaire,  Tindependance  mo- 
rale de  I'officier  public  et  du  magistral  v  lors- 
que ,  s'il  est  permis  de  s'exprimer  ainsi ,  elle 
n^  sera  pas  d'ailleurs  mise  Sl  couvert  par  son 
inddpendance  materielle  et  physique ,  c'est-^a- 
dire  par  Texacte  repartition  des  pouvoirs ,  p?ir 
le  perfectionnement  et  I'ordre  dans  les  insti 
tutions.  Hors  de  1^,  et  peut-etre  meme  enco: 


avec  cela,  les  magistrals  sont  hommes,  et  se 
ront  consequemment  faillibles  comme  le  son 
tous  ceux  qui  appartiennent  a  Fhumanit^.  G'es 
bien  souvent  sans  s'en  apercevoir  qu'ils!  fl^ — - 
chiront  et  d^vieront  de  la  ligne  ^troite  d'un^ 
rigourcuse  impartiality,  :  plus  ils  tiendf'ont  v6—- 
ritablement  a  y  rester  fideles ,  plus  ils  seroa.<^ 
vertueux  et  eclaires,   et  plus  ils  cvaindroat: 
ayssi  que  les  institutions  ne  les  laissent!  expo-' 
ses  a  un  seul  des  genres  de  seduction  nom^ 
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iDreux  qui  les  eiivironneut  et  Les  menacent  se- 
<:retement,  et  plus  ils  d^sireront  siiicerement 
die  se  trouver  circonscrits  par  toutes  les  pre- 
cautions, par  tous  les  moyens  ddfensifs,  et  qui 
peuvent  leur  servir  de  rempart. 

«  Le  veritable  honneur  d'un  juge  consiste  a 
ne  pas  demander  une  confiance  illimit^e  ou 
trop  etendue,  a  la  refuser  si  Ton  voulait  la  lui 
accorder,  k  se  mettre  au-dessHS  des  soup^ons 
en  les  enipechant  de  naitre,  et  a  donner  au 
public  entier  la  garde  de  sa  vertu  et  de  sa 
conscience  » {a). 

L'omission  d'une  seule  de  ces  precautions 
qu'indique  la  nature  meme  des  choscs  est  done 
un  vice  d'organisation ,  une  negligence,  une 
lacune  dans  les  institutions  sociales,  que  la  pru- 
dence legislative  ne  saurait  tol^rer  et  qui  ne 
lui  permet  pas  de  se  livrer  au  repos ,  qu'elle 
ne  soit  enfin  parvenue  a  la  faire  disparaitre. 
Le  respect  et  la  conservation  des  vrais  prin- 
cipes  elementaires  de  I'ordre,  de  la  vie  sociale, 
et  du  droit  public,  la  surety,  la  liberty,  la  pro- 
priety des  citoyens,  et  cons^quemment  aussi, 


{a)  Annalcs  dc  Legislation  et  de  Jurisprudence ,  im- 
priineesa  Geneve.  A-tm.  1821.  Tom.  11,  a*'  pail. ,  p.  ii84. 
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le  bien-etre  et  la  prosp^rite  g^n^rale ,  se  lieol 
tellemeDt  et  si  intimement  k  cette  ind^peu- 
dance  de  la  magbtrature ,  que  rhomme  juste 
eCliibre  ne  saurait,  d'accgrd  avec  le  l^gislateur, 
craindre  de  voir  s'^lever  autour  du  sanctuaire 
trop  de  remparts  destines  a  la  conserver  in- 
tacte. 

Ainsi,  Finamovibilite  des  places  de  judica- 
ture, admise  en  France ,  par  I'article  58  de  la 
charte  du  mois  de  juin  18149  comme  moyen 
de  garantie,  pent  en  effet  etre  place  au  rang 
de  ceux  qu'une  sage  constitution  pent  pre- 
scrire ;  mais  ce  pr^servatif  isol^  est  incomplet 
et  insuffisant :  et  si  Ton  se  rappelait  bien  ce 
que  nous  avons  eu  lieu  d'exposer  precedem- 
ment  au  sujet  de  Forganisation  des  Chambres 
representatives,  nationales,  departemen tales, 
cantonal es  et  communales ,  dont  les  membres 
doivent  aussi  jouir  d'une  entiere  et  complete 
ind^pendance  (a),  il  ti'en  faudrait  peut-etre 
pas  idavantage  pour  faire  comprendre  que  Tap- 
plication  du  principe  de  Finamovibilite  n'est 
bien  r^Uement  qu  un  des  moyens  que  peut 

(a)  Voy.  ci-dessus,  eirtre  autres ,  vol.  vi,  pag.  276  et 
suiif. ;  ct  vol.  VII ,  pag.  a2i8  et  suiv. 
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^i^opier  la  constitution,  sans  etre  ie  plus  effi* 

ci^ace  et  le  plus  essentiel;  cest  au  surplus  cc 

u'on  reconnattra  d'auta&t  mieux  encore  par 

qu'il  nous  reste  a  d^velopper  par  la  suite, 

'Xrelativement  a  chacun  de  ces  moyens,  en  par- 

iticulier. 

Mais  observons  du  moins  ici,  en  ce  qui  con- 
ceme  celui  qui  ri^sulte  de  rinamovibilit^ ,  qu'il 
a  ^te  fait  a  <;et  dgard  des  reflexions  d'une  telle 
'justesse  et  d'une  si  grande  evidence,  qu'il  fau- 
drait  etre  tout  a-la-fois  sourd  et  aveuglc  pour  ne 
pas  en  apprecier  le  m^rite  :  et  ce  qu'il  est  bon 
de  remarquer  encore,  c'est  ^e  ces  reflexions 
sont  sorties  de  la  bouche  ou  de  la  plume 
d'hommes  qui  professent  des  opinions  fort  dif- 
fi^rentes,  ou  qui  tout  au  moins  $ont  connus 
comine  appartenant  a  des  partis  tres-opposes; 
tant  il  est  vrai  que  la  verite  ^tend  et  fait  par- 
tout  ressentir  son  empire. 

Dans  un  ecrit  ayant  pour  titre :  De  la  Charte , 

« 

de  la  Legitimite ,  de  la  Justice,  de  I'lndepen- 
dance  des  magistrats  et  de  quelques  moyens 
de  Tassurer ,  par  M.  Agier,  aujourd'hui  maitre 
des  requetes  au  Conseil  d'etat,  et  conseiller  a 
la  Cour  royale ,  se  trouve  le  passage  suivant ; 
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«  £st-il  certain ,  par  exemple ,  qu'il  n'y  a  pas 
plusieurs  moyens  d'eluder  cette  loi  ■  d'inanio- 
vibilit^  pour  les  premiers  pr&idens ,  pour  le& 
pr^sidens,  et  meme  pour  les  conseillers  et  les 
juges,  soit  en  les  changeant  de  Cour  ou  de 
tribunal,  soit  en  leur  otant  une  place  plus 
avantageuse ,  pour  leur  en  donner  une  qui  le 
soit  moins,  soit  en  les  forgant ,  par  des  d^gouts^ 
des  injustices,  a  rotnpre  d'eux-memes, 'par 
une  demission ,  I'obstacle  que  la  loi  opposait 
a  la  passion  »  (a)  ? 

Un  journal  d'une  couleur  -oppos^e  a  celui 
dans  lequel  nous  avons  recueilli  ce  passage  a 
annonc^  un  autre  ^crit  dont  nous  ne  croyons 
pas  que  Tauteur  ait  ^t^  nomme,  mais  qui  doit 
avoir  pour  titre,  si  notre  m^moire  ne  nous  in- 
duit  pas  en  erreur :  De  V Independance  de  VOr* 
dre  judiciaire.  Au  nombre  des  questions  qui 
paraissent  y  avoir  ^te  habilement  traitees ,  se 
trouve  aussi  celle  de  llnamovibilit^  des  juges; 
et,  d'apres  I'extrait  qu'en  donne  le  journal 
dans  son  analyse,  on  voit  que  I'auteur  s'atta- 
che  ^  6tablir  qu'il  faut  entendre  cette  expres- 

(a)  Voy,  la  lo®  liTraison  dii  Conservaleur,  pag.  452. 
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sion,  ou,  si  Ton  aime  mieux,  le  priucipe  qu'elle 
a  pour  objet  d'iiidiquer,  dans  toute  T^tendue 
de  son  acception ,  ou  qu'autrement  I'indepen- 
dance  des  tribunaux  n'est  qu'illusoire.  «  En 
effet ,  dit  -  il ,  envoyer  le  premier  president 
dc  la  Cour  de  Paris,  a  la  Coiir  d'Ajaccio, 
n'est -ce  pas  Ik  une  disgrace,  line  veritable 
peine  ?  £t  le  juge  qui  pent  etre  puni  de  ses 
jugemens  est-il  ind^pendant?  Celui  qu'on  peut 
faire  voyager  apres  chaque  sentence  est-il  ina- 
movible?  Sous  Tancien  regime,  le  conseiller 
d'un  parlement  qui  d^plaisait  4  la  Cour  pou- 
vait-il  etre  envoy^  dans  un  autre  ?  Non  sans 
doute ,  et  la  v^nalit^  des  charges ,  qui  ^tait 
justement  odieuse^  oflrait  plus  fie  garantie  a 
la  soci^te  qu'un  systeme  d'apres  lequel  il  peut 
y  avoir  des  recompenses  pour  le  juge  qui  ou- 
blie  ses  devoirs,  et  des  peines  pour  le  juge 
qui  s'en  souvient  »  {a). 

Dans  la  session  de  182a,  un  membre  de  la 
Chambre  des  D^put^s  a  dit  a  la  tribune,  dans 
lememe  sens  :  « Quelle  confiance,  quel  respect 

(a)  Voy,  le  Journal  Constitutionnel  ^  du  luodi ,  3o  Jan- 
vier 1820 ,  n**  ai3. 
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peuvent  obtenir  des  £Dnctionnaires  ambulabs? 
car  enfin  ea  les  voyant  ainsi  courir  de  ville  en 
ville  apres  des  places  si  cnincement  salaiito, 
on  pourrait  demander  s'ils  n  ont  ni  feu  ni  lieu, 
ni  famille,  ni  consideration  personnelle  dam 
leur  pays  natal.  Ce  systeme  est  destructif  de 
toutes  les  garanties  sociales;  et  cependant  oa 
veut ,  et  il  faut  que  la  magistrature  soit  bo- 
noree  »  (a). 

Un  autre  membre  de  la  meme  Chambre  s  est 
aussi  exprime  dans  les  termes  suivans :  «  Les 
tribunaux  tels  qu'il  sont  institues  sont  iod^- 
peudans  de  droit  et  d^pendans  de  fait.  Des 
changemens  forces  de  residence  ne  peuvent- 
ils  pas  changer  leur  sort  ?  £t  quand  il  vaque 
une  haute  magistrature ,  un  si^ge .  k  la  Cour 
de  cassation,  un  fauteuil  au  Conseil  d'etat, 
une  prefecture  de  poUce;  quand  les  sceaux 
memes  de  I'Etat  paraissent  incertains  dans  les 
mains  qui  les  tiennent,  tout  juge  ne  peut-il 
pas  etre ' ambitieux ,  et,  s'il  resiste  a  Fespoir 
de  la  favcjur,  pourrait-il  resister  a  la  faveur 


(rt)  Discours  de  M.  Guitard.  Seance  du  ai  mars  1822. 
-^  Courrier  fiancais,  du  23  mars,  n"  72. 
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oI>t:«nue?  La  reconnaissance  e^t  une  vertii  si 
douce  qu'on  croit  n'etre  pas  injuste ,  quan4 
Oil.  n'est  pas  ingrat » (a). 

—  a  L'inamovibiNte ,  comroe  toutes  les  ga- 
^^^nties,  n'est  utile  que  lorsqu'elle  est  r^elle; 
^rttisoire ,  elle  est  funeste ,  plus  funeste  que 
^*€UDovibilit^. 

«  Un  magistrat  ambvible  resiste  quelquefois 
^  ^Tascendant  du  pouvoir,  parce  qu'il  a  peur 
^Ue  le  pouvoir^  apres  Tavoir  entrain^  a  des 
^^justices,  ne  spit  entraine  lui-roeme  k  raban- 
^onner  a  I'opinion.  L'une  des  ressourpes  de 
*  aulorit^,  quand  elle  est  entree  dans  une  inau- 
Vaise  route,  est  d'en  sorti'r  aux  depens  de  ses 
agens ,  €t  ses  agens  le  savent. 

«  Un  magistrat  qui  n'est  inamovible  au  con- 
traire  que  parce  qu'il  est  sur  de  conserver  la 
place  qu'il  ocgupe ,  mais  qui  peut  s^  obtenir 
de  meilleures ,  n'est  retenu  par  aucune  cr^nte , 
et  pent  etre  s^duit  par  toutes  les  esperauces. 
11  ne  peut  que  gagner,  il  ne  pent  jamais  perdre 
a  ses  complaisances.  Son  inamovibilite  le  ras- 

(«)  Disconrs  de  M.   Eticnne.  Seance  du  samedi ,   ly 
Janvier. — Monileur  du  20,  n**  20,  supplement. 
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sure,  sans  mettre  un  frein  a  ses  vues  ambi  — 
tieuses.  Son  pis-aller  est  de  rester  ce  qu'il  est , 
II  ne  rentre  pas  dans  la  classe  commune  o^ 
la  disapprobation  pourrait'  le  suivre ;  et  docil.^ 
envers  le  pouvoir,  parce  que  le  pouvoir  Itjii 
promet  des  recompenses ,  il  est  k  I'abri  de  To 
pinion,  parce  que  I'opinion  ne  saurait  Fat- 
"teindre  »  (a) ,  du  moins  pour  nuire  a  ses  inte- 
rets  de  fortune  d6ja  acquise. 

Enfin ,  dans  une  cause  remarquable  surtout 
par  I'arret  auquel  elle  a  donne  lieu,  et  que 
nous  avons  deja  eu  I'occasion  de  citer,  un 
avocat  a  la  Cour  de  cassation,  M.  Isambert,  a 
fait  cette  judicieuse  remarque ,  utile  a  recueil- 
lir :  «  Saint-Louis ,  a-t-il  dit ,  rendait  la  justice 
au  pied  d'un  chene  ;  mais  ce  qu'on  tol^rait 
dans  un  si  grand  monarque  on  ne  le  souffii- 
rait  pas  dans  un  autre  homme.  La  garantie  des 
bons  jugemens  est  dans  le  nombre  des  ma- 
gistrals et  dans  I'instruction  judiciaire.  Saint- 
Louis  avait  son  parlement,  et  tout  porte  a 
croire  qu'a  Vincennes,  ce  prince  ne  rendait 

(a)  Discours  de  M.  Benjamin- Constant.  Chambre  des 
Deputes.  Session  de  1821.  Seance  du  4  fevrier  1822.— 
Courrier  du  5 ,  n**  3o. 
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pas  de  v^ritables  jugemens ,  mais  qu'il  ecoutait 
seulement  les  plaintes  du  peuple  centre  les 
exactions  de  ses  officiers  »  (a). 

1V^ 
Publicite  des  Audiences  et  des  Jugemens, 

Sons  1e  Despotisme  ,  le  secret  de  rinstmetlon  ,  des  jogemens ,  rt  tn^mr 
des  executioas ,  peut  etre  utile  comme  moyen  de  terreur. 

Sons  une  Monarchic  constitutionnclle  ,  la  publicite  des  aodiences  et  des 
jogemens  est  indispensable  comme  ajootant  anx  motifs  de  security  el 
de  confianre ;  elle  ne  I'est  pas  moins  «  I'^ard  de  la  jurisprudence  que 
de  la  legislation ;  dans  les  Coors  « tribnnauz  et  autres  Corps  judi- 
ciaires  ,  que  dans  les  Chambres  repr^sentatiTCS  nationales  et  provin* 
ciales. 

u  Avant  I'epoque  de  la  Revolution ,  les  proc^^criminels  n'^taient  pas 
K  instruits  eji  public ,  et  non-seulement  il  tP  commettait  beaucoup 
«  d'erreurs  ,  mais  on  en  sopposait  encore  davantage ;  car  tout  re  qui 
«  n'est  pas  mis  en  Evidence  en  fait  d'actes  de  tribnnaux ,  passe  toujours 
«  pour  injustice  »(&).- 

Dans  toutes,  ou  presque  toutes  les  soci^t^s 
Daissantes ,  la  justice   se  rend  en  public ;  il 

{a)  Pkidoyer  de  M.  Uambert,  a  la  Cour  de  cassation, 
dans  I'affaire  des  Joumaux  le  ConstitutioDnel ,  le  Cour- 
tier, le  Pilote  et  le  Journal  du  Commerce. — Voy-.^  entre 
autres,  le  Courrier  du  samedi,  7  octobre  1822 ,  n^  841. 
[  f7>^.  encore,  entre  autres,  sur  cetle  matiere,  le  Traitc 
de  la  Justice  criminelle  en  France ,  par  M.  Berenger. 
Tit.. II,  chap.  Ill,  S  2  ,  pag.  238  et  8uiv.\ 

■    r  .    ■       I   .      ■ 

{b)  Considerations  sur  la  Re  vol.  fr. ,'  par  Mad.  de  Slael, 
torn.  I,  chap,  iv,  intitule  :  «  Des  hiens  operes  par  T A$- 
semhUe  const ituante^  pag  276. 
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en  ^tait  ainsi  chez  hi  plupart  des  peuples  eft 
Fantiquite.  "" 

En  France,  dans  les  premiers  temps  de  h 
Monarchie,  les  assises  ou  plaids  se  tenaient,  de 
meme  que  chez  ces  nations  d'une  origine  plus 
ancienne ,  dans  un  champ ,  en  rase  campagne, 
aux  portes  des  villes ,  dans  une  rue ,  sur  un 
rempart,  devant  les  eglises,  dans  un  cimeti^re, 
toujours  dans  un  lieu  public  et  ouvert,  ou  les 
parties  et  le  peuple  pussent  avoir  un  s^cces 
libre  et  facile. 

Cependanlf  il  paraitrait  que,  vers  le  milieu 
du  quatorzieme  siecle ,  Tabus  des  informations 
secretes  s'etait  deja  introduit  dans  quelques 
justices  locales.  «  Philippe  de  Valois,  diseatles 
auteurs  des  Maximes  du  Droit  public  fran^f 
ayant  senti  Tabus  et  les  dangers  des  informa- 
tions secretes,  avait  proscrit  cette  procedure 
intolerable,  eri  pronon^ant  des  peines  s^veres 
contre  ceux  qui  oseraient  Temployer  »  (a). 

Probablement  aussi ,  seconde  par  les  moeurs 
et  par  Tancien  usage,  ce  prince  reussit  a  les 
reprimer ;  puisque  d'autres  auteurs  ont  pens^ 

[a)  Maximes  du  Droit  pub\.  fr. ,  torn.  11,  pag.  io5. 
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que  la  publicity  de  rinstruction  et  de  la  de- 
fense existait  encore  au  commencement  du 
seizieme  siecle.  Suivant  Texpression  6nergi- 
que  de  Dumoulin,  entre  autres,  ce  fut  Tim- 
pic  Poyet  qui  la  fit  abolir  par  I'ordonnance 
de  1539  {a). 

Void  ce  que  M.  de  Montesquieu  dit  a  ce 
»ujet  et  en  traitant  cette  question ,  comment  la 
procedure  de\nnt  secrete;  «  Les  duels  avaient 
introduit  uive  sorte  de  procedure  publique; 
Tattaque  et  la  defense  ^taient  ^galement  con- 
iraes.  Les  temoinsj  dit  Beaumanoir  (^),  dowent 
dire  leur  temoignage  devant  tous. 

«Le  Commentateur  de  Boutillier  dit  avoir  ap- 
pris  d'anciens  praticiens  et  de  quelqu^s  vieiix 
proces  ecrits  a  la  main ,  qu'anciennement ,  en 
Prance ,  les  proces  ^riminels  se  faisaient  pu- 
bliquement,  et  en  une  forme  non  guere  dif- 
ii^cente  des  jugcsmen^  pubUcs  des  Romains. 
Ceci  ^tait  li6  avec  Tignorance  de  Tecriture, 
commune  dans  oes  t^mps-la.'  JLi'usage  de  I'^cri- 
;ture  arrete  les  idees,  et  peut  faire  etablir  le 


mm^ 


[a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  viii,  pag.  20. 
'yl))  Cliap.  Lxi,  pag.  Hi 5. 
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secret  (a) :  mais  quand  on  n  a  point  cet  usage, 
il  n'y  a  que  la  publicity  de  la  procedure  qu^ 
puisse  fixer  ces  memes  id^es. 

«  Et  comme  il  pouvait  y  avoir  de  Tincerti — 

« 

tude  sur  (J?)  ce  qui  avait  ete  juge  par  hommes.. 
ou  plaids  devant  hommes,  on  pouvait  en.  rap  — 
peler  la  m^moire  toutes  les  fois^u'on  tenai — 
la  Cour,  par  ce  qui  s'appelait  la  procedure  pa:=a 
record  (6) :  et  dans  ce  cas ,  il  n'^tait  pas  permL  ^ 
d'appeler  les  t^moins  au  combat;  car  les  a£^ 
faires  n'auraient  jamais  eu  de  fin. 

cc  Dans  la  suite,  il  s'introduisit  une  fonm.^ 
de  proc^der  secrete.  Tout  etait  public  :  touni 
devint  cache;  les  interrogatoires,  les  inform^^ 
tions,  le  reooUement,  la  confrontation,  les 
conclusions  de   la  partie  publique;  et   c'est 
I'usage  aujourd'hui  (d).  La  premiere  forme  de 


(a)  On  peut  conyenir,  par  exemple,  que  ce  ne  fat  pai 
la  un  de  ses  plus  grands  bienfaits. 

(6)  «  Comme  dit  Beaumanoir,  chap,  xxxix ,  pag.  209  >* 

(c)nOn  prpuvait  par  temoins  ce  qui  s'^tait  d^ja  pass^, 
dit,  ou  ordonne  en  justice ». 

(d)  M.  de  Montesquieu  ecrivait  dans  les  premieres  an- 
nees  du  18®  siecle.  II  est  mort  le  10  fevrier  1755,  a  I'igc 
de  soixante-six  ans  revolus. 
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proc^der  convenait  au  Gouvernement  d'alors , 
comme  la  nouvelle  etait  propre  au  Gouver- 
nement qui  fut  ^tabli  depuis  (a).  • 
a  Le  Gommentateur  de  Boutillier  fixe  a  For- 
donnance  de  j  539 1'^poque  de  ce  changement. 
Jcf  crois  qu'il  se  fit  peu  a  peu ,  et  qu'il  passa 
de  seigneurie  en  seigneurie^  a  mesure  que  les 
seigneurs  renoncerent  ^  Fancienne  pratique 
de  juger,  et  que  celle  tir^e  des  etablissemens 
de  Saint-Louis  vint  a  se  perfectionner  (i).  En 
efFet,  Be^umanoir  (c)  dit  que  ce  n'^tait  que 
dans  les  cas  ou  on  pouvait  donner  des  gages 
de  bataitle ,  qu'on  entendait  publiquement  les 
t^moins;  dans  les.autres,  on  les  oyait  en  se- 

'  ■  '  W  ■       .1    »  ■     ■        - 

(a)  Ce  n'etait  pas  \k ,  ce  nous  semble ,  dans  les  id^es 
mtoe  de  Tauteur ,  faire  un  bien  grand  41oge  de  ce  Gou- 
▼emement. 

(^)  C*^tait ,  11  est  yrai ,  un  veritable  perfectionnement 
-qne  Tabolition  du  combat  judiciaire,  comme  e'en  serait 
nn  fort  grand  aussi  aujourd'hui  que  I'entiere  abolition 
da  pr^jug^  qui  fait  du  dud  un  point  d*honneur ;  mais 
ce  n'est  surement  pas  quant  a  ce  qui  regarde  I'etablisse- 
ment  du  secret  dans  Tinstruction  et  le  jugement  des  pro- 
ces ,  que  M.  de  Montesquieu  entend  parler  de  perfec- 
tion. 

(c)  Chap.  xxx)x,  pag.  218. 

Tome  X  1 8 
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cret ,  et  on  r^digeait  leurs  depositions  par  i6crit— « 
I^es  procedures  devinrent  done  secretes,  lors? — 
qu'il  n'y  eiit  plus  de,  gages  de  bataiUe  »  (a). 

Avant  mil  sept  cent  quatre^vingt'Tieuf,  le^ 
ordonnances  prescrivaient  la  publicity ,  en  ma^. 
tieres  civiles;  mais,  par  une  contradiction  qim. 
surtout   aujourd'hui ,  doit  paraitre   ^tratigfo  , 
cette  publicity,  k  coup  sur  plus  necessaire 
core  lorsqu'il  s'agit  de  la  liberty ,  de  la  vie , 
I'honneur  des  citoyens,   que   lorsqu'il  nest 
question  que  de  leur  fortune,  n'etait  point 
alors  admise  dans  les  matieres  dites  de  gnaid"' 
crimineL  A  la  honte  du  siecle  de  Louis  XIV, 
I'ordonnance  de  1670  maintint  le  secret  de 
I'in'struction,  malgre  la  reclamation  touchante 
que  fit  k  cet  egard  M.  le  president  de  Lamoir 
gnon,  lors  de  la  redaction  du  proces-verf)al; 
et ,  meme  au  civil ,  dans  les  affaires  appointees 
les  rapports  se   faisaient,  en   general,  en  la 
Cham|;)re  du  Conseil ,  hors  de  la  presence  des 
parties  et  de  leurs  d^fenseurs.  Divers  gLirets  et 
r^glemens  I'avaient  ainsi  present. 

Les  publicistes  et  les  jurisconsultes  les  plus 

{a)  Esprit  des  Lois,  liv.  xxviii ,  chap,  xxxiv. 
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^clair^s  ^levaient  la  voix  centre  ces  abus,  ces 
violations  r^elles  du  Droit ,  contre  cette  ab- 
^urde  ,  revoltante  et  monstrueuse  incons^- 
quence.  Voici,  entre  autres  choses,  ce  qu'on 
lit  dans  I'ancien  Repertoire  de  jurisprudence  : 
^  Cc  n'est  pas  une  chose  indiff^rente  pour  le 
^ien  de  k  justice,  que  le  lieu,  le  temps  et  la 
^aniere  de  tenir  les  audiences.  Les  juges  sont 
^its  pour  ^couter  les  parties;  et  puisque  les 
".  P^uties  elles-memes  sont  obligees  de  recourir 
^  eux,  il  faut  qu'elles  puissent  leur  parler  avec 
^ne  certaine  liberty,  ce  qui  ne  serait  pas,  si 
1^  juges  pouvaient  les  obliger  de  venir  s'ex- 
pliquer  chez  eux.  II  pourrait  se  faire  qu'une 
partie,  par  son  credit  ou  par  ses  habitudes 
chez  un  juge,  y  prit  un  ton  qUe  I'autre  partie, 
ou  timide ,  ou  malheureuse ,  n  oserait  prendre 
dc  son  c6t6 ,  et  le  bon  droit  pourrait  tres-sou- 
vent  en  souffrir.  D'ailleurs,  il  est  int^ressant 
que  les  audiences  soient  publiques,  parce  que 
chaque  particuUer  pent  trouver  par  Ik  le  moyen 
de  s'instruire  en  y  assistant.  Les  juges  eux- 
memes,  environnes  du  public,  qui  est  un  juge 
sans  partiality ,  sont  comme  obliges  d'user 
d'une   plus  grande  circonspection ,  et  de  r^- 
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gler,  le  plus  qu'il  leur  est  possible,  leurs  d^-^ 
cisions  sur  les  principes  flu  droit  et  de  F^quit^. 
L'estime  et  la  confiance  de  leurs  concitoyei^s 
sont  I'objet  de  leur  plus  noble  ambition ,  et  ce 
n  est  qu'en  donnant  ainsi  publiquement  des 
preuves  de  sagesse  et  de  lumieres ,  qu'ils  peu- 
vent  les  m^riter. 

«  Le  lieu  de  I'audience  doit  done  etre  un 
lieu  de  liberty,  ouvert  a  tous  ceux  qui  jugent 
k  propos  de  s'y  presenter;  et  c'est  ce  lieu  qii'on 
appelle  I'Auditoire  de  la  juridiction.  C'est  la 
que  les  juges  doivent  entendre  les  parties  et 
porter  publiquement  leurs  decisions.  Les  or- 
donnances  leur  d^fendent  de  les  rendre  ailleurs 
que  dans  I'endroit  consacre  a  cet  effet,  memc 
a  peine  de  nullity  (a), 

«Daus  les  parlemens,  les  cours  souveraines, 
les  presidiaux,  les  baillages,  et  dans  les  jnri- 
dictions  royales ,  on  sait  parfaitement  que  la 

(a)  On  peut  voir,  a  ce  sujet,  Vart.  94  du  chap.  i"» 
et  Vart,  12  du  chap.  la  de  rordonnance  du  mois  d'oc* 
tobre  i535y  ainsi  que  Yart,  55  de  I'ordonnance  d'Orl^^i 
et  Vart.  19  de  la  coutume  de  firetagne  ;  le  Code  de  pro- 
cedure rivile,  art,  87  et  106;  et  le  Code  de  proc^dn*« 
criminelle  ,  art,  190,  191  et  369. 
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ustice  doit  etre  administree  dans  uu  lieu  pu- 
Jic  et  de  liberie.  Rien  n'est  plus  majestueux 
urt6ut  que  la  chambre  ou  se  tiennent  les 
randes  audiences  du  parlement  de  Pari^  : 
'est  cet  endroit  qu'on  pent  appeler  le  sane- 
uaire  de  la  justice;  il  semble  qu'elle  y  preside 
[*une  maniere  spdciale.  Un  juge  environrid  de 
ous  les  attributs  de  cette  divinity,  cesse  en 
[uelque  fagon  d'etre  homme  en  ces  momens , 
K>ur  ne  songer  qu'a  ses  devoirs ;  et  le  public 
ui-meme,  frappe  de  I'^clat  et  de  la  majeste 
lu  lieu ,  devient  plus  attentif  et  plus  respec- 
tueux.....  (a). 

<c  Quoique  les  juges  doivent  tenir  leurs  au- 
diences en  lieu  decent,  et  porter  leurs  decisions 
publiquement ,  il  est  cependant  de  certaines 
affaires  qui  ne  peuvent  se  juger  sur-le-chariip , 
et  qui  demandent  un  examen  particulier.  Telles 
sent  les  affaires  qui  presentent  des  questions 
difficiles  sur  des  points  de  droit  particuliers; 
CeS  sortes  d'affaires,  qu'on  appelle  ordinaire- 

(a)  L'auteur  de  cet  article  signale  ensuite  [)^usieurs 
abus  qui  existaient  alors  dans  les  juridictions  subal- 
femes,  relativement  aux  lieux  oil  se  rendait  la  justice  el 
a  la  maniere  don  I  on  y  procedait. 
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ment  a£faires  appointees ,  se  metteut  eutre  1 
mains  d'un  des  juges.  Ce  juge  le$  examine  seul-.^ 
eo  particulier;  il  fait  un  extrait  des  pieces  e^v 
des  moyens  re^>ecti& ,  il  en  £ait  ensuite  soiirr: 
rapport  aux  autres  juges,  lesquels  d^libereik^- 
et  rendent  entre  eux  un  jugement.  Quoiqi^^ 
ce  jugement  ne  se  prononce  point  publiqu^^- 
ment,  il  faut  cependant  qu'il  soit  rendu  i 
I's^uditoire  ou  dans  1^  chambre  particulie:BTe 
d^stin^e  au  jugement  des  affaires  en  rappoxrf.  . 

(c  Lorsqu'au  lieu  d'un  appointement ,  on  se 
con  tent  e  d'un  delibdr^,  il  faut  que  ce  d^lib^i^ 
se  prononce  k  Faudience  ou  il  a  ete  rendu, 
ou  a  une  audience  subs^quente. 

«  A  r^gai*d  des  affaires  criminelles,  on  di* 
stingue  entre  celles  du  grand  et  du  petit  cri- 
minel :  les  affaires  de  grand  criminel,  instruites 
par  r^colement  et  confrontation,  doivent  bieD, 
a  la  verite,  se  juger  dans  I'auditoire  ou  dans 
la  chambre  destinee  a  cet  effet ;  mais  le  juge- 
ment ne  se  rend  point  sous  les  yeux  du  pu- 
blic. On  ne  juge  publiquement  que  celle  du 
petit  criminel ,  ou  il  ne  pent  y  avoir  lieu  i 
aucune  peine  afflictive  ou  iufamante. 

'c  Plusieurs   rriminalistes  modernes  desire- 
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aieut  fort  qu'ou  abrog^t  I'usage  de  juger  se- 
Tetemept  les  accuses  pr^venus  de  ces  crimes 
[ui  emportent  des  peines  publiques.  Apres^  le 
'ap][k>rt  et  I'exaxuen  de  la  pFOc^dure,  pour- 
£upi  ^e  serait-il  point  peraus  d'entendre  pu- 
>liquemeut  ce  qu'un  accu^  ou  son  d^euseur 
;ie.ndraient  proposer,  ou  pour  Tatteauation  du 
arime ,  ou  pour  le  triomphe  de  rianocence. 
Ostus  Les  affaires  civiles ,  les  juges  sont  souvent 
:e4€vables  aox  avocats  de  nombr^  d  utiles  re- 
fexions ;  et  ces  reflexions  leur  seraient  encore 
[lien  plus  precieuses  en  matiere  criminelle, 
juand  elles  ne  les  auraient^pr^serves  qu'una 
»eule  fois  d'une  erreur  aussi  cruelle  que  celle 
^ui  fait  perdre  la  vie  k  uu  innocent....  » {a). 

M.  i^e  Lacroix,  avocat  au  parlement,  dit 
encore  dans  le  meme  ouvrage  :  «  L'usage  de 

(a)  L'auteur  entre  ensuite  dans  quelqoes  explications 
iiu  sujet  des  actes  ou  des  affaires  dans  lesquelles  il  n'y  a 
point  de  litige  form^,  qui  requierent  une  grande  c^leritc, 
qpi'il  ne  serait  pas  possible  d'expedier  a  Taudience ,  et 
iont  il  est  permis  au  jjige  de  s'occuper  en  son  hAtel. 
[  Foy.^  k  ce  sujet,  le  Code  de  procedure  civile,  liv.  v, 
aux  tilres  xv  el  xvi ,  De  VEmprisonncment ,  et  des  Re- 
feres  ,  etc. ,  (U'L  786  ,  806  et  suiv. ,  845  ,  9*2 1 ,  94/1). 
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rendre  publiquement  la  justice  a,  suivant  toute 
apparence ,  pris  naissance  dans  le  d^sir  de 
prouver  k  tous  les  citoyens,  a  tous  les  sujets 
d'un  empire,  que  les  jugemens  prononcessor 
leurs  demandes ,  sur  leurs  diff(^rei)s ,  ^taient  si 
conformes  a  F^quit^  et  aux  lois ,  qu'ils  pou- 
vaient  etrp  entendusde  la  multitude ,  sans  avoir 
lien  i  craindre  de  sa  censure. 

«  Nos  rois,  en  imposant  a  ceux  qui  les  re- 
pr^sentent  dans  une  des  plus  belles  fonctions 
de  la  souverainet^  (a) ,  la  n^cessit^  de  tenir  leur 
auditoire  ouvert  au  public ,  ont  voulu  les  en- 
vironner  de  temdfns  imposans,  les  placer  entre 
r^quit^  et  la  perte  de  toute  consideration, 
douner  au  faible  un  appui  dans  la  foule  qui 
entend  sa  cause ,  et  qui  pent  la  juger  iiA^rieu- 
rement  avec  le  magistrat  (b), 

u 

(a)  Voy,^  entre  autrcs,  au  sujet  de  cette  expression, 
Tarticle  ci-dessus ,  pag.  254  ^^  suiv. 

—  Les  rois  participent  a  Texercice  de  la  puissance  K- 
gislative ;  ils  exercent  dans  toute  leur  integrity  les  attri- 
butions de  la  puissance  executive  \  quant  a  la  puisstoce 
judiciaire,  elle  ne  pent  leur  appartenir  :  la  souverainete, 
4ans  la  rigueur  de  Tacception,  ne  repose  done  pas  entiere 
dans  leurs  mains.  Voy,  aussi ,  ci-dess. ,  vol.iv,  p.  72,  n.  a. 

{h)  II  est  evident  que  la  libertc  d«  la  presse  et  le  compte 
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a  La  publicite  de  I'audience  non-seulement 
'etient  le  juge  dans  les  bomes  de  I'^quit^ ,  mais 
encore  doniie  plus  de  confiance  au  d^fenseur 
lu  malheureux ,  et  releve  les  fonctions  de  la 
nagistrature ,  en  lui  communiquant  I'^clat  et 
la  dignite  d'une  representation  plus  auguste. 
^ussi  a-»t-on  remarqu^  qu'en  g^n^ral  les  af- 
Badres  port^es  a  I'audience  ^taient  miettx  jug^es 
que  celles  qui  se  decident  obscur^ment  sur  de 
simples  rapports  et  dans  des'chambres  ou  les 
juges  seuls  sont  admis. 

«  Malheureusement  il  est  beaucoup  d'affaires 
qui  ne  peuvent  pas  se  juger(c'est-a-dire  s'in- 
struire  complejement )  a  I'audience ,  soit  parce 
que  la  decision  depend  de  I'examen  des  titres 

rendu  par  les  journaux  doit  contribuer  a  rendre  cet  ap- 
pal plus  puissant ,  plus  efficace.  II  importe  seulement 
ponr  atteindre  ce  but  d'obliger  par  une  juste  severity  les 
r^acteurs  a  ne  donner  qu'un  recit  exact  et  fidele  des  au- 
iiences.  Avec  cette  precaution ,  indispensable ,  le  sanc- 
tnaire  de  la  justice  deviendra  en  quelque  sorte  accessible 
I  tous  les  regards ;  il  se  trouvera ,  pour  ainsi  dire,  trans- 
[k>rt^  sur  \e  forum ,  et  Ton  pourra  dire  avec  v<Srite  que  la 
ioci^te  entiere  sera,  conime  dans  son  origine,  appelce  et 
admise  a  assister  a  Texamon  dc  toutes  les  affaires  et  au 
prononce  dc  tous  les  jugcracns. 
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qui  doivent  passer  sous  les  yeux  meme  des 
magistrals ,  et  dout  la  lecture  emporterait  trop 
de  teinp%;  soit  parce  qu'elles  sont  si  coiQpli- 
qu^es ,  qu'elles  exigent  un  recueillement  e€  des 
eclaircissemens  qui  ne  peuvent  se  concilier 
avec  la  presence  du  public.  Mais,  dans  ce  cas, 
il  serait  bon,  pour  ne  pas  perdre  I'^vantage 
qui  resi4te  de  la  publicity  des  jugemens,  qvHk 
I'heure  qui  precede  celle  des  audiences,  et 
a  laquelle  les  parties  ou  leurs  d^fenseuiis 
seraient  appeles  (a) ,  la  Cour ,  apres  avoir 
nomm^  un  magistral  charge  du  rapport  de 
Faffaire,  annon^at  publiquement  le  prononce 
de  Tarret. 

(c  Si  la  juste  crainte  que  les  injustices  ou  les 
negligences  ne  fussent  plus  fr^quentes  dans  le 
silence  et  Fobscurit^,  que  dans  la  chaleur  et 
Feclat  des  audiences ,  a  determine  a  les  rendre 
publiques,  c'^tait  principalement  de  Timpor- 


(a)  Poiirquoi  pas  a  I'audience  m^me  ?  D'ailleurs ,  I'ap- 
pointement  ou  la  mise  en  d^liber^  d*une  affaire  ne  devrait 
jamais  exclure  les  explications  verbales  et  publiques  dd 
parties  ni  meme  les  plaidoieries  de  leurs  avocats.  ( foy* 
ci-aprcs^  la  suite  de  ce  mdme  article ). 
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tauce  et  de  la  grandeur  des  int^rets  k  discuter 
cjue  devait  dependre  cette  publicity.  Ainsi,  par 
exemple  ^  dans  iin  Etat  ou  I'ou  fait  plus  de  cas 
de  rhonneur  que  de  I'argent,  il  etait  neces- 
saire  de  porter  a  I'audience  publique,  plutot 
les  causes  qui  int^ressaient   Thonneur,   que 
celles  qui  iut^ressaient  seulement  la  fortune. 
Comme  aux  yeux  de  Thomme  rien  n'est  plus 
precieux  que  sa  vie  ou  sa  liberty ,  il  etait  en- 
core d'une  necessity  plus  absolue,  que  les  af- 
faires, du  jugeraent  desquelles  Tune  ou  I'autre 
d^pendait,  fussent  d^fendues  et  jugees  publi- 
quement,  de  pr^f^rence  a  toute  autre.  Mais, 
comaie   malheureusement   les   hommes   font 
presque  toujours  le  contraire  de  ce  que  leur 
int^ret  bien  entendu  semblerait  leur  prescrire, 
il  est  arriv^  que,  toutes  les  fois  qu'une  affaire 
appartenait  a  ce  qu'on  nomme  le  grand  cri- 
minelj  c'est-a-dire,  qu'il  poiivait  en  sortir  une 
condamnation  qui  mit  la  partie  accusee  en 
p^ril  de  perdre  I'honneur,  la  liberty  ou  la  vie, 
cette  affaire  ^tait  ecart^e  de  I'audience  publi- 
que, tandis  que,  s'il  etait  bien  reconnu  qu'il 
n'en    pouvait  resulter  ni  peine    afflictive  ni 
peine  infamante,  elle  etait  renvoy^e  i  I'au- 
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(Hence,  pour  y  etre  d^fendue  et  jiigee  sous  les 
yeux  du  public  »  (a). 

(a)  II  faut  aussi  citer,  a  ce  sujet^  ce  que  disaient 
MM.  de  la  cour  des  aides ,  dans  leurs  remontrances  da  6 
mai  1775  (pag.  689,  edit,  in-f^^):  «  Celui  qui  se  pourroit 
en  cour  sonveraine  ^  le  droit  de  faire  imprimer  ses  me- 
moires  et  de  les  faire  pnblier ;  et  quand  il  est  appelant  de 
la  sentence  d*un  tribunal  inferieur,  le  memoire  imprimi 
est  n^cessairement  la  critique  du  jugement  de  ce  tribunal. 
Ifous  n'ignorons  pas  non  plus  que  les  particuliers  qai  se 
pourvoient  a  votre  majeste ,  contre  un  arrdt  de  cour 
souveraine  par  demande  en  cassation ,  en  revision  ba  an- 
trement ,  usent  du  m^me  droit ,  et  qu'il  s'imprime  et  se 
publie  des  memoires  signes  d*avocats  au  conseil,  oil  les 
particuliers  critiquent  les  arrets  de  conr  souveraine  par 
lesquels  ils  se  croient  leses.  Nous  savons  que  cette  pa- 
blicite  des  memoires  n'est  pas  unanimement  approuv^: 
on  dit  qu'il  est  m^me  des  magistrals  qui  la  regardent 
comme  un  abus,  et  qui  soutiennent  que  les  memoires  ne 
devraient  ^tre  fails  que  pour  Tinstruction  des  juges  qui 
doivent  prononcer  sur  chaque  proces ,  mais  que  le  pu- 
blic ne  doit  pas  se  constituer  juge  des  tribunaux.  Pour 
uoUs  y  nous  avons  toujours  cru  et  nous  croyons  toujours 
devoir  r<5pondre  a  votre  majeste  et  a  la  nation*,  de  la 
justice  que  nous  rendons  aux  particuliers ,  et  nous.... 
devons  avouer  qu'il  fant  recuser  le  t^moignage  des  juges 
quand  ils  s'opposent  a  la  publicite  des  memoires. 

«  L'ordre  commun  de  la  justice  en  France ,  est  qu'ellc 
soit  rendue  publiqucment.  C'est  a  raudience  publique  que 
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Apres  avo*  parle  des  reclamatibns  que  cette 
inconsequence  avail  provoqu^es  de  la  part  de 
plusieurs  auteurs  qui  ont  ecrit  sur  lesmatieres 
criminelles  et  d'un  ouvrage  publie  par  lui  sur 
le  meme  sujet ,  le  redacteur  de  Tarticle  dont 
nous  extrayons  ce  passage,  cite  particuliere- 
ment  deux  Merits  qui  veuaient  alors  d'etre  pu- 

•e  portent  natiirellement  tqntes  les  causes,  et  quand  on 
prend  le  public  a  temoin  par  des  memoires  imprimes , 
ce  n'est  qu'augmenter  la  publjcite  de  Taudience.  Si  on 
objectait  que  la  profusion  avec  laquelle  se  publient  les 
memoires  ,  est  une  nouveaute  introduite  depuis  peu 
d'ann^es,  ce  reproche  d'innovation  ne  serait  pas  une 
objection  suffisantc  :  car  il  y  a  des  nouveautes  utiles ,  et 
si  Ton  ayait  rejete  les  innovations,  nous  vivrions  encore 
sous  I'empire  de  I'ignorance  ct  de  la  barbarie.  Mais 
d'ailleurs ,  bien  loin  que  cet  usage  puisse  ^tre  regarde 
comme  une  innovation  dangereuse,  nous  pcnsons  que 
c'est  le  r^tablissement  de  Tancien  ordre  judiciaire  de  ce 
royaume ,  qui  tient  pcut  -  ^tre  a  la  constitution  de  la 
monarcbie ».-  ' 

L'auteur  de  Particle  AvomH  dans  la  Collection  des  d^ 

# 

cisions  nouvelles ,  etc. ,  de  D^nisart ,  apres  avoir  rapporte 
ce  passage ,  ajoute  aussi  (§7,n°i4):((£n  developpant 
cette  idee,  on  fait  voir  que  les  jugemens  avaient  autre- 
fois la  plus  grande  publicity,  et  que  Tusage  etabli  d*in- 
stniirc  et  d'int^resser  le  public  par  des  memoires  impri- 
mis produit  aujourd*hui  le  m^me  effet ». 
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bli^s.  Tun  par  iin  jurisconsulte  tres-estim^, 
Tantre  par  un  jeune  magistrat,  et  ayant  poor 
titre ,  le  premier :  «  Essai  sur  les  refbrrhes  a 
faire  dans  notre  legislation  criminelle;  » le  se- 
cond, «  Observations  sur  les  Lois  criminellesn^: 
et  il  expose  et  refute  les  objections  renfermto 
dans  ce  dernier  ouvrage  contre  le  principe  de 
la  publicity  (a). 

Au  surplus,  cette  voix  de  la  raison  et  de 
rhumanite ,  si  lente  a  s'dever  et  surtout  k  se 
faire  comprendre,  fut  enfin  entendue  et  re- 
cueillie  par  TAssembl^e  constituante. 

Le  7  octobre  1789,  dans  une  s^rie  d'articles 
adoptes  sur  la  procedure  criminelle,  cette  As- 
sembl^e  abolit  la  question  ainsi  que  I'usage  de 
la  sellette  au  dernier  interrogatoire ,  reconnut 
et  proclama  solennellement  la  necessite  d'en- 
tendre  publiquement  les  t^moins  que  I'accus^ 
voudrait  produire ,  et  ceux  de  Taccusateur 
sur  la  contiquation  ou  addition  d'information, 
comme  aussi  celle  de  prononcer  en  stance 

■ 

I -T — T.I  I ^  I— ^     — irTi    I    !■■    I  , 1^ 

(a)  Voy,  Tancien  et  le  nouveau  Repertoires  de  juris- 
prudence ,  aux  mots,  Audience^  et  Publicite  de  Vau- 
dience ;  et  ibid,^  aux  mots,  Chambre  du  Conseil ^  Deli- 
ber^y  Jiigement ,  §  a,  7 ,  8  ;  ct  au  mot  Rapport. 
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publique  les  jugemens  en  matiere  criminelle, 
meme  d'apres  les  proces  juges  a  I'extraordi- 
naire  (  par  trois  juges  au  moins).  Ces  articles 
farent  sanctionn^s  par  lettres-pateiites  du  mois 
d'octobre ,  promulguees  le3  novembre  1689. 
Una  nouvelle  redaction  des  d^crets  concer- 
nant  la  rtforme  de  la  plroc^dui^  criminelle  fut 
adoptee  le  22  et  sanctionnee  le  25  du  mois 
d'avril  1790.  Entre  autres  dispositions,  elle 
portait  :  «  Art,  14.  A  Tavenir^  tous  les  proces 
de  petit  ciriminel  seront  portes  et  jug^s  a  I'au- 
dience,  et  ne  pourront,  en  aucun  cas,  etre 
r^gl^s  a  Textraordinaire ,  a  quelque  somme 
que  les  dommages  et  int^rets  paraissent  devoir 
s'elever  en  definitif ,  derogeant  a  toutes  lois  et 
reglemens  i  ce  contraires  ». 

La  loi  sur  I'organisation  judiciaire  du  16 
aout  1790,  sanctionnee  le  24,  porte  :  «  Tit.  1 1 , 
art.  i4-  £n  toute  matiere  civile  ou  criminelle, 
les  plaidoyers,  rapports  et  jugemens  seront 
publics ;  et  tout  citoyen  aura  droit  de  d^fendre 
lui-meme  sa  cause ,  soit  verbalement ,  soit  par 
^rit. 

«  Art  XV.  L^proc^dure  par  jures  aura  lieu 
en  matiere  criminelle;  Tinstruction  sera  faite 
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publiquement ,  et  aura  la  publicity  qui  sera 
determinee  »  (a). 

(a)  Cette  m^me  loi  renferme  encore  les  dispositkms 
suivantes  : 

«  Tit.  II,  art,  16.  Tbnt  priyilege  en  maticre  de  juri- 
diction  est  aboli  :  tous  les  citoyens,  sans  distinction, 
plaideront  en  larm^me  forme,  et  devant  les  memes  juges, 
dans  les  memes  cas. 

n  Jrt.  17.  L'ordre  constitutionnel  des  juridictions  ne 
pourra  etre  troubld ,  ni  les  justiciables  distraits  de  lenn 
jnges  naturels  par  aucunes  commissions ,  ni  par  d'autret 
attribu lions  ou  evocations  qne  ceUes  qui  seront  d^ter- 
min<^cs  par  la  loi. 

n  j^rt.  18.  Tons' les  citoyens  etant  egaux  devant  la  loi, 
et  toute  preference  pour  le  rsgig  et  le  tour  d'etre  jiig6  6tant 
une  injustice,  toutes4es  affaires,  suivant  leur  nature,  se- 
ront jugees,  lorsqa*elles  seront  instruites,  dans  Tordre  se- 
lon  lequel  le  jugement  en  aura  ^te  requis  par  les  parties. 

«  Art,  19.  Les  lois  civiles  seront  revues  et  reformees 
par  les  Legislateurs ;  et  il  sera  fait  un  code  g^n^ral  de  lois 
simples,  claires  et  appropri^es  a  la  Constitution. 
•    «  Jrt,  20.  Le  code  de  procedure  civile  sera  incessam-  ^ 
ment  rcforme,  de  manief e  qu*elle  soit  rendue  plus  simple^ 
plus  expeditive  et.moins  couteuse. 

Art.  21.  Le  code  p^nal  sera  incessamment  reform^,  de 
maniere  que  les  peines  soient  proportionnees  anx  delits; 
observant  qu'elles  soient  moderees,  et  ne  perdant  pas  de 
vue  cette  maxime  de  la  Declaration  des  Droits  de  Thomme, 
que  la  hi  ne  pent  etablir  que  des  fiines  strictement  et 
Mdemment  necessaires  >*. 
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IjSi  Joi  du  27  novembre  1790  institutive  de 
la  Cour  de  cassation  veut  :  ta  Art  i3,  que  les 
rapports  ne  puissent  etre  faits  qu'a  I'audience  ». 

La  Constitution  du  3  septembre  1791  pre- 
sent :  «  Chap.  V,  art.  ix ,  que  i'instruction  sera 
publigae ,  en  matiere  criminelie ,  et  que  Ton 
ne  pourra  refuser  aux  accuses  le  secours  d'uti 
Conseil ». 

Celle  du  3  fructidor  an  III  portait  aiissi  : 
«  Tit.  vin,  art  208.  Les  seances  des  tribunaux 
sont  publiques;  les juges  deliberent  en  secret; 
les  jugemens  sout  prononces  a  haute  voix ;  ils 
sont  motives ,  et  on  y  ^nonce  les  termes  de  la 
loi  appliquee  )>. 

Hart.  87  du  Code  de  procedure  civile  du  i4 
avril  1806  (liv.  11,  tit.  v)  est  ainsi  con^u:  <(Les 
plaidoieries  seront  publiques^  except^  dans 
les  cas  ou  la  loi  ordonne  qu'elles  seront  secre- 
tes (a);  pourra  cependant  le  tribunal  ordonner 
qu'elles  se  feront  a  huis  clos,  si  la  discussion 

(rt)  West-il  pas  evident  que ,  par  une  semblablo  redar- 
tion  ,  par  celtc  manioro  restrictive  de*  statnor,  Ic  Legis- 
lateur  ruinc  et  d^truil  le  principc,  tout  en  paraissant  von- 
loir  le  conservpr,  011  parce  qu'il  nV)se  pas  le  meconiiaitre 
ibrmdiement  ? 

Tome  X  IC) 
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publique  devait  entrainer  un  scandale  ou  des 
inconv^niens  graves;  mais,  dans  cc  cas,  le  tri- 
bunal  sera  tenu  d'en  d^libirer  ct  de  rendre 
compte  de  sa  delib^ation  au  procureur-gfe^- 
ral  pres  la  Cour  royale ;  et  si  la  cause  est  pen- 
dante  dans  un  tribunal  d'appel,  au  ministre  de 
la  justices. 

Vart.  HI  du  meme  Code  (liv.  ii,  tit.  vi)con- 
tient  la  disposition  qui  suit  :  «  Tons  rapports, 
meme  sur  d^lib^r^,  seront  Taits  k  Faudience; 
le  rapporteur  r^sumera  le.fait  et  les  moyens 
sans  ouvrir  son  avis  :  les  d^feuseurs  n'auront, 
sous  aucun  pretexte,  la  parole  apres  le  rap- 
port; ils  pourront  seulement  remettre  sur^le- 
champ  au  president  de  simples  notes  ^iioncia- 
tives  des  faits  sur  lesquels  ils  pr^tendraient  que 
le  rapport  a  6t6  incomplet  ou  inexact  »  (a). 


[a)  (  rbj.  aussi  la  loi  du  3  brumalre  an  II,  art,  lo,  tft 
celle  du  21  avril  1806 ,  art,  7  ).  —  La  cour  de  cassation, 
par  deux  arrets  rendus,  le  premier,  le  i3  mai  1S06,  surle 
rapport  de  M.  Target ,  et  rappele  dans  le  Nouveaa  Re- 
pertoire de  jurisprudence,  par  M.  Merlin,  au  mot  Deli- 
berS ;  et  le  second,  le  22  octobre  1807,  aussi  rapporte 
dans  le  m^me  ouvrage,  au  mot  Rapport y  a  casse  deux 
arrets  de  cours  royales  ,  ponr  cause  de  rapports  faits  a 
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Le  Code  d'instruction  criminelle  du  27  sep- 

■ 

tembre  1808 ,  porte  :  icLiv.  11 ,  tit.  1,  chap,  n^ 
art.  190,  L'instruction  sera  publique,  k  peine 
de  nullity... . 

«  Le  jugement  sera  prononc^  de  suite ,  ou 
aa  plas  tard  k  I'audience  qui  suivra  celle  ou 
rinstruction  aura  ^t^  termin^e  ». 

« 

Les  chapitres  111  et  iv,  sauf  quelques  restric- 
tions trop  fortes,  au  fond  cependant.recon-^ 
naissent  toujours  le  principe  de  la  publicity ; 
tels  sont,  entre  autres,  les  termes  de  Vart.  369 
(  sect.  2  ) :  «  Les  juges  d^lib^reront  et  opine- 
ront  a  voix  basse  :  ils  pourront,  pour  cet  ef- 
fet,  se  retirer  dans  la  chambre  du  Conseil; 
mais  Tarret  sera  prononc^  a  haute  voix: ,  par 
le  president,  en  presence  du  public  et  de  I'ac- 

cus^  »  {a). 

-■- 

I'audience  avant  les  jours  indiqu^s  pour  prononcer  les 
jugemens  d^finitifs ,  et  sans  indication  des  jours  ou  les 
rapports  avaient  eu  lieu ;  en  sorte  que  les  parties  avaient 
^te  privees  de  la  faculte  d'assister  auxdits  rapports  et  de 
proposer  leurs  observations,  (^^oy.  encore  le  Nouveau 
Repertoire ,  par  M.  Merlin ,  aux  mots  Audience ,  Cham- 
bre du  Conseil^  et  Jugement^  §  2,  7,  8). 

(a)  Le  merae  article  prescrit  ce  qui  suit :  «  Avant  de 

'9- 
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Ainsi ,  le  salutaire  et  indispensably  prindpe 
de  la  Publicity  en  matieres  taut  civiles  que 
criminelles  reste  done  reconnu  et  consacr^ ,  en 
France ,  par  la  legislation ,  et  il  ne  pent  que  s'y 
afferinir  et  y  recevoir  une  plus  entiere  et  plus 
complete  application,  aussi  bien  que  danstous 
les  pays  qui  obtiendront  le  bienfait  d'une  orga- 
nisation constitutionnelle  et  repr^entative  (a). 
.  Mais  U  reste  encore ,  meme  dans  ce  royaume, 
une  grande  lacune  a  remplir  k  cet  ^gard,  un 
pas  immense ,  mais  n^cessaire ,  k  faire  relative- 

.le  prononcer  (Tarrdt),  le  president  est  tenn  de  lirele 
texte  de  la  loi  sur  laquelle  il  en  fond^. 

«  Le  grefHer  ^crira  Tarret ;  il  y  ins^rera  le  texte  de  la 
loi  appliqu^e,  sous  peine  de  cent  francs  d'amende». 

£t  Yari.  370  porle  :  «  La  minute  de  Tarret  sera  sign^ 
par  les  juges  qui  Tauront  rendu,  a  peine  de  cent  francs 
d*amende  contre  le,greffier;  et,  s*il  y  a  lien,  de  prise  a 
partie  tant  contre  le  greffier  que  contre  les  juges. 

«  Elle  sera  sign^c  dans  les  vingt-quatre  heures  de  la 
prononciation  de  Tarret ». 

(a)  En.Baviere,  la  Chambre  des  Deputes  de  Munich, 
dans  sa  seance  du  26  mai  1819,  a  adopte  ,  a  la  majorite 
de  72  voix  contre  12,  une  resolution  ayant  pour  objet 
de  supplier  le  Roi  d*introduire  la  publicity  dans  les  d^- 
bats  des  causes  civiles  el  criminelles.  {^of.  le  Journal  jdw 
Debats  du  Inndi ,  7  jnin  18*19  \ 
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ment  a  cette  importante  partie  de  I'organisa- 
tioD  judiciaire;  c'est  Fapplicatioii  'de  ce  meme 
principe  de  Publicite  a  I'iiistruction  et  au  ju- 
gement  de  toutes  les  affaires  litigieuses  de 
coniptabilite  et  d'autre  nature ,  qui  s'^levent 
entire  les  comptables  ou  tout  autre  citoyen  et 
le  Gouvernement  lui-meme,  dont  la  recon- 
naissance et  le  jugement  sont  aujourd'hui  si 
raal-a-prop6s  attribu^s  k  4a  section  du  Conseil 
tf^tat,  dite  du  Contentieux,  et  que  I'on  de- 
signe  en  g6n^ral  sous  la  fausse  et  inexacte  d^^ 
nomination  d'affaires  contentieuses  adminis- 
tratives.         ^ 

Cette  denomination  ne  convient  proprement 
en  effet  qu'aux  discussions  et  differens  que  les 
agens  de  la  puissance  executive  peuvent  avoir 
entre  eux^  et  c'est,  ainsi  que  nous  Tavons  pre- 
cedemment  demontre,  a  Texamen  et  au  jUge- 
ment  de  ces  sortes  d'affaires  que  doivent  s'e- 
tendre  les  attributions  de  la  section  contenr 
tiense  du  Conseil  d'etat. 

Elle  n'appartient  pas ,  au  contraire ,  aux  li- 
tiges  qui  existent  entre  les  particuliers  et  le 
Gouvernement, «et  une  consequence  funeste 
de  cette  inexactitude  de  definition  est,  comme 
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on  le  voit ,  Tirruption,  renvahissement  mani- 
feste  entrepris  et  execute  par  Tun  des  Corp» 
secondaires  de  la  puissance  executive,  dans  k  ^ 
sphere  d'activite  de  la  puissance  judiciaire  («^. 
Nous  avons  aussi  d^ja  eu  quelques  occasioc^s 
de  le  dire,  cette  usurpation  d'une  partie  inn. 
portante  des  attributions  de  la  puissance  jo- 
diciaire  par  It  puissance  executive  fut  en  par* 
tie  I'oeuvre  de  TAssembl^e  constituante ,  qui 
en  meme  temps  qu'elle  renversait  de  grands 
abus ,  ouvrait  la  porte  k  quelques  autres^;  elk 
pent  etre  considdr^e  comme  une  suite ,  comme 
un  des  resultats  les  plus  d^sastreux  de  la  doc- 
trine mal  comprise  de  la  souverainet^  du  peu- 
ple,  que  cette  Assemble  proclama,  dont  elle  fit 
la  base  mobile  et  chancelante  de  I'edifice  qu'elle 
voulut  Clever  et  qu'elle  vit  en  quelque  sorte 
s'ecrouler  avant  qu'il  fut  termine.  Les  Gou- 
vernemens  qui  construisirent  sur  ses  mines, 
et  jusqu'au  Gouvernement   imperial  meme, 
s'emparerent  successivement  de  cette  ,  meme 
doctrine,  et  elle  devint  dans  leurs  mains  uii 
pretexte  et  un  instrument  actif  de  despotisme, 
— ■  —      ,  •  »  . .      -' 

^n)  Voy,  ci-dessiis,  vol.  viii,  pag.  245  el  suiv. 
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d'envalii^seinent ,  d'exces  de  jpouvoir;  mais, 
par  ce  motif  aussi ,  elle  fut  pour  tous ,  sous  les 
apparences  de  La  force,  uue  cause  inevitable 
de  £aiblesse  at  de  ruine.  ^, 

Sous  Tancieniae  Monarchie,  avaut  la  Revolu* 
tioo^  il  existait  des  Parlemens^  une  Couf  des 
aides ,  uue  Cour  des  comptes ,  dont  les  m^em- 
hres  jouissaient  du  nioins  d'une  sorte  d'iiid^peu- 
dance  constitutionnelk  et  morale  (a) ;  ils  furent 
d^truits,  et  rien  sous  ce  rapport  ne  les  rem- 
pla^a.  Les  Assemblees^  le  Directoire ,  le  Chef  dii 
dernier  Gouvernenient  voulurent  tous  exer^er 
une  supr^matie  absolue  sur   les  tribunaux, 

» 

aussi  bien  que  sur  les  agens  de  I'adrainistra* 
tion;  mais  certains  de  le  faire  avec  plus  de  fa- 
pilite  et  de  succes  sur  ces  demiers,  que  sur 
les  Corps  de  Tordro  judiciaire,  ils  confondirent 
et  deplacerent  les  attributions^  etendirent  celles 
des  uns  au-dela  de  leurs  ju6te9  limites,  et  re- 
streiguirent  celles  des  autres  dans  uxu^  sphere 
beaucoup  plus  etroite  que  celle  qui  leur  ap-* 
partient  naturellemenl. 
/ll  faut  done  faire  de  nouveau  Ja  part  de 


iii  1    '    I  ■  1 1 1  1 1  I  p 


[d)  Voy, ,  ci-dessus^  entre  autres ,  vol.  iv,^ptig.  loy. 
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chacune  des  puissances;  et  tot  ou  tarcl  resti- 

tiier  au  Pouvoir  judiciaire  celle  qu'il  doit  ob- 

I 

tehir.  Or,  en  principe  et  d'apres  les  regies  du 
droit  les  plus  incontestables ,  le  Pouvoir  ex^cu- 
tif ,  non  plus  que  quelque  autorit^  que  ce  soit, 
ne  doit  pas  etre  tout  a-la-fois  juge  et  partie  dans 
sa  propre  cause ;  et  la  force ,  I'avantage  de  sa 
position  comparee  a  celle  du  simple  citoyen; 
sembleraient  meme  exiger ,  pour  que  Fequili- 
bre  fut  exactement  maintenu  dans  les  balances 
de  la  justice ,  que  les  garanties  de  I'impartialit^ 
des  jugemens  fiissent,  s'il  ^tait  possible,  plut6t 
etendues  et  multipliees  que  restreint-es.  En  se 
renferrnant  du  moins  dans  I'application  des 
regies  ordinaires  en  matiere  d'ordre ,  d'oi^ani- 
sation  judiciaire,  il  est  clair,  d'apres  ce  que  nous 
venons  d'^tablir,  qu'a  regard  de  tout  ce  qui 
rentre  dans  les  attributions  de  cet  ordre ,  le 
principe  de  la  Publicity  ne  doit  pas  etre  elude. 
Vainement  argumenterait-on  de  ce  que  la 
plupart  des  contestations  de  la  nature  de  celles 
qui  sont  aujourd'hui  d^volues  a  la  section  con- 
tentieuse  du  Conseil  d'etat  ou  a  la  Cour  des 
comptes,  entre  le  Gouvernement,  et  les  sim- 
ples citoy  ens ,  complables  ou  aiilres,  ne"  pen- 
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vent  s'instruire  et  se  juger  que  sur  Je  vu  des 
pieces  et  par  suite  d'un  examei^  tres-approfon- 
di.  Cela  iie  doit  pas  empecher  que  la  partie  ne 
pui^se  produire  publiquement  ses  observations 
soit  par  elle  -  meme,-  soit .  par-  Tinterm^diaire 
d'un  conseil  ou  avocat;  cela  ne  doit  pas  em- 
pecher  que  lexapport  net  soit  .fait  et  le  juge- 
ment  prononce  en  audience  publique,  et  en 
prince  des  parties.  C'est  ainsi  que  dans  les 
afEsdres  pr^sentement  port^es  devant  les  tribu- 
naux  civils,  I'mst ruction  par  ^crit,  I'appointe- 
ment  ou  la  raise  en  d^lib6r6  ne  sont  point  un 
obstacle  aux  plaidoieries  ou  observations  ver- 
bales  et  n'exchient  jamais  la;publicit^  des  rap- 
ports et  des  jiigemens  (a). 

Que  Ton  n  oppose  done  pas,  pour  enfreindre 
un  principe  fondamental  et  sacr^ ,  I'all^gation 
d'une  pretendue  impossibilite  qui  n'est  ni  jus- 
tifi^e.  ni  vraisemblable.  II  n'y  a  pas  encore  un 
si  grand  norabre  d'atinees  que  ce  meme  prin- 
cipe regoitson  application  en  niatieres  crimi- 
nelles.  .Avant  qu'il  la  regut,  la  meme  impos- 
sibilite etait  mise  en  avant,  et  signal^e  aussi 

■  I  '  ■         ..■■■,  

(//)  f^oj,  ci~(leisuA\,  pag.  2yo.  • 
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u'ont  pas  de  regies  fixes.  Que  sera-ce  done  si 
Ton  songe  que  les  d^cheances  extinctives  de 
Taction  et  du  droit  sont  opposees  avec  succes, 
meme  par  le  Domaine ;  et  que  la  justice  ad- 
ministrative se  trouve  ainsi  exercer  un  pouvoir 
discr^tionnaire ,  pour  enrichir  le  fisc ,  en  rui- 
nant  les  citoyens....  Proposer  la  publicity,  du 
moins  une  certaine  publicity ,  pour  les  stances 
du  Coniite  contentieux ,  c'est  alarmer  tous  les 
partisans  de  Fusage  antique  :  cependant  ou  est. 
le  danger?  Les  m^moires  des  parties,  ainsi  que 
les  pieces,  peuvent  etre  rendus  publics  par 
Tirapression;  les  decisions  intervenueS  peuvent 
egalement  etre   rendues  publiques  par  Tim- 
pression  ;  il  n'est  pas  jusqu'aux  observations 
que  les  ministeres  font  sur  nos  memoires,  que 
nous  ne  puissions  rendre  publiques,  meme 
pendant  le  litige ,  en  les  inserant  dans  nos 
contre-observations  :  ainsi,   tous  les  elemens 
de  la  decision  administrative  sont  ou  peuvent 
etre  publics.  Pourquoi  done  environner  de  t6- 
nebres  ou  du  secret ,  le  rapport  duquel  de- 
pend Tissue  du  litige,  la  fortune  ou  la  ruiue 
des  citoyens,  la  sagesse  ou  Tiniquite  de  la  de- 
cision a  intervenir? 
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«  Pourquoi  ne  pas  souffrir,  an  moins ,  que 
les  avocats  assistent  au  rapport  de  leurs  af- 
faires ,  avec  faculty  d'adresser  au  president 
quelques  notes  rectificatives ,  sur  les  inexacti- 
tudes qui  ont'pu  echapper  au  rapporteur? 
L'lisage  actuel  ne  saurait  etre  justifi^  :  il  n'a 
pour  lui  que  son  anciennete ;  mais  les  usages 
antiques  doivent  ou  peuvent  tons  subir  une  r^- 
forme ,  selon  le  texte  ou  I'esprit  de  la  Charte  : 
or,  la  Charte  veut  imp^rieusement  que  toute 
institution  offre  les  garanties  qu'exigent  les 
droits  prives ,  et  que  comporte  Tordre  pu-,,>jjs]gv^ 


Opposerait-on  les  inconveniens  que  Ton  sup-  .;y /V 

{a)  ( Du  Conseil- d'etat  selon  la  Charte ,  par  M.  Sirey, 
pag.  4<'^>  40?  ^^  suw^\  —  Entre *iiombre  d'exemples 
que  chacnn  des  avocats  au  Conseil  pourrait  citer  en 
preuve  des  dangers  de  la  non-publicite ,  on  pent  voir 
celui  que  Tauteur  rapporte  en  Tun  des  endroits  du  mSme 
ouvrage  ^  pag.  47^- 

—  Autrefois^  a  la  Chambre  des  comptes,  lorsqne  les 
eomptables  etaient  a  Paris ,  ils  etaient  tenus  d'assister  en 
personne,  avec  leurs  procurcurs,  a  la  presentation  de 
leurs  comptes  ;  s*ils  etaient  absf^ns,  les  comptes  etaient 
pr^sentes  par  leurs  procurcurs.  (  Voy,  le  Repertoire ,  par 
Guyot ,  au  mot  Compte). 
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comme  un  obstacle  insurmontable  a  son  exe- 
cution. En  efFet,  il  se  i^encontre  quelquefois 
des  afl^ires  de  ce  genre  qui  exigent  ailssi  I'exa- 
men  et  la  verification  d'un  gra<id  nombre  de 
pieces,  la  presence ,  la  decision  prealable  d*an 
jury  contribuent  encore  k  augmenter  les  dif- 
ficult^tt  et  la  complication ,  cependant  ces  d* 
faires  se  jugent  en  presence  des  parties  et  de 
leurs  d^fenseurs;  le  principe  de  la  Pnblioil^ 
est ,  en  partie  du  moinsr,  reconnu  et  respeeU; 
il  ne  serait  meme  pas  impraticabte  qa*att  moyen 
de  quelques  ameliorations ,  que  le  temps  asn^- 
nera  sans  doute,  il  ne  le  fut  davantage. 

De  meme  encore  aujourd'hni,  les  hommes 
superficiels,  paresseuxet  craintifs,  qui  onttant 
de  resignation  et  de  tolerance  pour  le  mal, 
surtout  lorsqtt'ils  n'en  re^ivent  aucune  at- 
teinte  directe,  qui  preferent  de  croire  saiw 
examen  a  rinapbssibilite  de  Tondre,  du  regnc 
de  la  justice,  parce  qu'il  n'einste.  pas  encore 
completement,  plutot  que  de  faire  quelques 
efforts  pour  contribuer  a  r^tablir,  ce^  hom- 
mes  peuveut  bien  se  persuader ,  pr^cisement 
par  la  raison  qu'ils  ii'out  jamais  pris  la  peine 
d'approfondir  la  question ,  ni  meme  d'y  refle- 
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chir  avec  quelqiie  attention  ,  que  la  Publicite 
€St  un  principe  de  pure  theorie ,   non  sus- 
ceptible d'application  dans  le  sens  et  la  di- 
rection nouvelle  qu'il  seratt  en  effet  eonve- 
qable  de  lui  donner;  mais  ceux  qui  sont  le 
plus  eclair^s  par  I'etude,  la  meditation  et  la 
pratique  ne  semblent  pas  en  juger  ainsi.  Nous 
potty ons   k  ce    sujet   rappeler    une    citation 
tir^e  de  I'ouvrage  ayant  pour  litre,  du  Con- 
sell  d'etat  selon  la  Charte.  «  Presque  jamais, 
dit  Fauteur  de  cet  ouvrage  (avocat  au  Conseil 
et  a  la  Cour  de  cassation ) ,  un  proces  n'est 
perdu  en  justice  administrative,  sans  que  le 
plaideur  qui  succombe  ne  suppose  que  ses  li- 
tres n'ont  pas  ete  bien  connus,  que  ses  moyens 
u'ont  pas  et6  bien  entendus  ,  que  son  rappor- 
teur a  manque  d'exactitude.  Or,  de  cette  con- 
jecture sur  les  faits,  au  soupgon  sur  la  per- 
Sonne,  il  n'y  a  qu'un  pas;  et  quel  est  le  ma- 
gistral qui  ne  veuille  k  tout  prix  etre  au-dessus 
du  soupcon....!  —  Et  le  meme  auteur  ajoute  : 
«  II  est  impossible  de  n'etre  pas  ariarme  quand 
on  songe  que  Taction ,  et  consequemment-  le 
droit  de  tout  particulier  depend  d'une  decision 
qui  sera  rendne  a  huis  clos  par  des  juge*  qui. 
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pri^t^s,  auxquelles  elles  doiverit  etre  en  tout 
assimil^es ,  dans  lesquelles  elles  doiveut  finir 
par  se  fondre  sans  distinction  auciine  ?  II  sem- 
ble  qu'il  n'y  a  pas  cependant  de  meilleur  et  de 
plus  sur  moyen;  ^t  que,  ce  que  Ton  doit  bien 
plutot  redouter,  c'est  pr^cis^raeht  d'eii  confier 
le  jugement,  par  exception ,  a  un  Corps  dont 
I'independance  n'e'st  pas  de  droit  aussi  rigou- 
reux,  qui  juge  a  huis  clos,  en  quelque  sorte 
secretement,  et  en  I'absence  des  parties ,  et  qui 
se  trouve  naturellement  soumis  d'une  maniere 
beaucoup  plus  directe  a  Finfluence  minist(§- 
rielle,  dont  tous  les  membres  sontamovibles, 
et  dont  par  consequent  aussi  la  jurisprudence 
et  la  doctrine,  sans  base  et  sans  fixity,  pent 
changer  du  tout  au  tout  aussi  souvent,  plus 
souvent  meme  que  le  ministere.  «  Que  le  Gou- 
verhement  ait  un  Ck)nseil ,  que  Tadministration 
ait  un  tribunal ,  pour  la  validite  de  ses  af^tes, 
je  ne  contesterai  pas  cette  opinion,  disait  M.  de 
Villele  a  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  la  ses- 
sion de  1817;  mais  que,  si  ce  tribunal  peat 
prouoncer  sur  ma  propriete,  il  soit  organise 
par  la  loi,  contraint  de  juger  d'apres  les  lois, 
et  que  les  membres  qui  le  composent  soient 
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inamovibles  et  hors  de  la  dependance  du  Gou* 
vernement :  car  la  Charte  nous  a  assuri  (c'est- 
a-dire  promis )  cette  garantie ;  et  elle  nous  est 
d'autant  plus  n^cessaire  ici  que  ce  tribunal 
doit  connaitre  de  nos  contestations  avec  le 
Gouvernement  lui-meme  » (a). 

En  r^sum^,  Tobservationj^la  mise  en  vi- 
gueur  du  Principe  fondamental  de  laPublicite, 
en  matieres  de  comptabilit^  ou  autres  de  na- 
ture v^ritablement  contentieuse ,  n'est  done 
pas  impossible.  Et  ce  Principe  doit  etre  con- 
sider^ comme  I'un  des  principaux  ^l^mens, 
comme  Tune  des  bases  essentielles  et  indis- 
pensables  d'une^  bonne  organisation  judiciaire 
dans  un  Gouvernement  constitutionnel  et  li- 
bre ,  ou  il  faudrait  encore ,  au  besoin ,  se  rap- 
peler  que  ce  fut  a  la  tribune  et  devant  un  tri- 
bunal public  qu'Eschine  traduisit  D^mosthene, 
pour  le  forcer  k  rendre  compte  de  Tadminis- 
tration  des  spectacles,  et  des  d^penses  relatives 
k  la  reparation  des  murs  d'Athenes  dont  celui- 
ci  avait  €t€  charg^. 

On  se  souvient  aussi  que  le  Chef  du  dernier 


{a)  Chambre  des  D<5putcs,  seance  du  24  avril  1817. 

Tome  X,  10 
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Gouvernement  disait  que  le  mot  impossible  de- 
vait  etre  ray^  du  dictionnaire  de  la  laogue: 
c'est  lorsqu'il  s'agit  d'etablir  les  principes  r^els 
de  I'ordre  et  du  droit ,  qu'il  faut  regarder 
cette  pens^e  comme  grande  et  essentieliement 
vraie  {a). 

•         V". 
Liberie  de  la  Defense. 

m  H'UM  enim  nom  miiiri ,  latroa'uiitm  est,  noHJmdieitun  ». 

AMHIBir   Ma&cbllik. 

M  Si  judical,  agnoiee  :  C'ftl  \c  premier  devoir  dec  Jug<esi>. 

IVAovnsBAv. 

La  defense  est  de  droit  naturel,  et  la  loi  ne 
doit  en  privet  personne ;  tout  jugement  qui 
sera  prononc^  sans  que  les  parties  aient  ^te 
appel^es  et  entendues  est  une  tyrannic  mon- 
strueuse ,  contre  laquelle  la  conscience  de 
ITiomme  juste  se  soulevera  toujours. 

Cette  verity  de  sentiment  autant  que  de  rai- 
son  ne  doit  pas  non  plus  etre  restreitate  a 
quelques  cas  particuliers  :  elle  doit  au  con- 
Iraire  recevoir  I'application  la  plus  gen^rale; 


{a)  On  peut  voir  aussi,  sur  ce  sujet ,  les  Annales  de  legis- 
lation etde  jurisprudence,  imprimees  a  Geneve,  en  1821, 
art,  signe  Rossi ^  lorn.  11,  2^  pari.,  pag.  274  et  suiw 
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en  d'autres  termes ,  il  faut  qu'elle  soit  respec- 

t^e  quels  que  soient  le  genre  de  I'attaque ,  la 

nature  de  la  contestation,  et  consequemment 

aussi  I'otdre ,  la  classe  ou  la  branche  de  jii- 

ridiction    devant   laqiielle    cette  contestation 

est  port5e  et  qui  en  devra  connaitre ;  en  ma- 

tieres  civile  ,    commerciale ,  correctionnelle , 

criminelle  ou  de  police,  en  matieres  r^elle- 

ment   contentieuses   d'administration   ou  de 

comptabilit^ ,  soit  entrc  particuKers  seulement, 

soit  entre  particuliers  et  le  Gouvernencient  ou 

la  societe,  en  tout,  partout,  le  droit  de  la  dd- 

Fetisie  doit'  ^tre  sacr^  et  religieusement  res- 

|>ect^. 

Toutes  les  allegations  tirees  de  cip^onstances 
ou  deihits  particuliers,  de  I'^tat  ou  de  la  forme 
des  institutions ,  de  raisons  soi-disant  politi- 
qaes ;  tons  ces  ^chafaudages  d'argumentalions 
et  de  lieux  communs  auxquels  oh  pent  re- 
courir  pour  chercher  k  Stayer  et  a  etablir 
en  these  generale  un  systeme  contraire,  ou 
pour  affaiblir  et  miner  par  la  voix  sourde  et 
la  tactique  fuiieste  des  exceptions ,  la  doctrine 
qui  adopte  le  vrai  principe  pour  base  ;  tous 
ces  moyens  de  destruction ,  a  force  ouverte 

ao. 
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ou  d^tourn^e ,  ne  doivent  etre ,  aux  yeux  du 
publiciste  et  du  l^gislateur,  que  de  vaines  et 
et  futiles  considerations  sans  force  et  sans  fon- 
dement  r^el :  car  (  il  ne  faut  jamais  qu'ils  I'ou- 
blient  )  la  society ,  quoiqu'on  en  ait  pu  dire 
et  ^rire ,  ne  demande  pas  aux  citoyens.  le  sa» 
crifice  d'un  seul  de  leurs  droits  et  libertes  na- 
turels  (a);  la  society  n'existe  au  contraire  ou 
du  moins  ne  doit  exister  qu'afin  que  chacun 
de  ses  membres  puisse  jouir  de  ces  memes 
droits  avec  une  plus  entiere  et  plus  parfaite 
s^curit^  :  et,  si  Tordre  de  choses  present,  la 
forme,  la  nature des institutions  nepermettent 
pas  d'atteindre  completement  ce  but,  c'est  la 
preuve  ^v^ente  et  manifeste  qu'elles  ne  sont 
pas  ce  qu'elles  doivent  etre ,  qu'il  reste  ua  tra- 
jet  plus  ou  moins  long  a  parcourir  pour  arri- 
ver  au  terme  d'une  veritable  civilisation,  terme 
auquel  le  legislateur  est  specialement  charg^ 
de  les  conduire ,  et  que  la  raisou ,  le  veritable 
amour  de  ce  qui  est  bon,  utile  et  juste  ne 


(a)  Celte  assertion  est  rigoureuscment  vraie,  si  Ton  ne 
confond  pas  la  jouissance  avec  Tabus  de  ces  droits  et  li- 
bertes. Foj.,au surplus, leur definition, ci-dess.  i^*'Part., 
cnlre  aulres,  vol.  i",  chap,  ii,  pag.  67  et  suiw 
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cessera  de  r^clamer,  tant  qu'il  ne  sera  pas  at- 
teint  et  4  jamais  assur^. 

Nous  ne  nous  arreterons  done  pas  plus 
long -temps  ici  a  d^montrer  une  v^rit^,  im 

principe  senti,  reconnu  et  prodam^  par  les 

■ 

hommes  les  plus  eclair^s,  les  plus  humains, 
les  plus  admires  et  les  plus  v^ritablement  di- 
gnes  des  ^loges  et  de  la  reconnaissance  de  la 
"post^rit^;  mais  nous  nous  haterons  d'en  tirer 
line  consequence  imm<fdiate  et  non  moins  in- 
contestable, savbir,  qu'en  droit  cette  faculte 
^e  la  defense,  pour  que  I'exercice  n'en  soit 
pas  illusoire  et  peut-etre  plus  dangereux  que 
favorable ,  doit ,  en  toutes  matieres  et  dans 
quelque  branche  de  juridiction  que  ce  soit, 
etre  accordee  et  garantie*par  la  loi  dans  toute 
sa  plenitude  et  I'^tendue  de  I'acception. 

D'ou  il  suit  I®  que  ce  plein  et  en  tier  exer- 
cice  du  droit  de  defense,  soit  au  civil,  soit  au 
criminel,  ne  doit  pas  devenir  la  cause  d'une 
accusation  nouvelle,  servir  a  ^tendre  I'accu- 
sation  d^ja  existante,  nien  consequence  etre 
un  motif  juste  et  fondd  pour  aggraver  la  peine 
que  pent  entrainer  la  premiere ,  lorsqu'elle 
est  prouvee  :  car ,  s  il  en  etait  autrement ,  si 
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Taccus^  en  ^tait  reduit  a  crainjdre  que  ce  quil 
pourrait  entreprendre  de  dire  pour  sa  justifi- 
cation ne  tournat  contre  lui ,  et  ne  rendit  sa 
position  plus  p^rilleuse  quelle  ne  le  serait  s'il 
n'eut  fait  aucun  effort  pour  repousser  Tagres- 
sion  0t  ^clairer  ses  juges,  il  est  certain  que 
Texercice  du  droit  ainsi  r^gl^  serait  dans  la 
v^rit^  k  pen  de  chose  pres  destructif  du  droit 
lui-meme ,  rhomme  qui  se  trouyerait  sous  k 
poids  d'une  accusation ,  hesitant  k  proferer  un 
seul  mot  pour  se  disculper,  par  une  suite  na-' 
turelle  de  Tapprehension  sans  cesse  pr^sente  a 
sa  pens^e  d'attirer  sur  sa  tete  une  accusatiQn 
plus  terrible  et  plus  foudroyante  que  la  pre- 
miere. Quelle  que  soit  done  la  gravity  des  in- 
conveniens  que  Ton  ^euille  bien  supposer  etre 
la  consequence  inevitable  de  la  latitude  que 
doit  avoir  la  defense ,  jamais  ils  n'entreront  en 
comparaison  avec  les  dangers  imminens  qui 
sont  le  resultat  infaillible  des  restrictions  que 
Ton  youdrait  indirectement  y  apporter,  en  la 
consid^rant  comme  pouvant  donner  lieu  a  une 
deuxieme,  troisieme  ou  quatrieme  accusation 
sub>sidiaires  et  successives.  Ne  suffit-il  pas  de 
la  faculty- accordee  aux  juges  de  prononcer  le 


\ 
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maximum  de  la  peine  ?  11  importe  assur^ment 
beaucoup  que  le  pr^venu  n'ajoute  pas  a  ses 
torts,  au  d^Ut  ou  au  crime  dont  il  peut  s'etre 
rendu  coupable ,  le  tort  d'une  d^ense  scan- 
daleuse,  d'une  conduite  inconvenante  dans  le 
sanctuaire  de  la  justice  ou  irrespectueuse  pour 
la  Biagistrature  :  mais,  d'une  part ,  son  interet 
le  lui  prescvit  assez  et  est  une  garaptie  bien  suf^ 
fisante  qu'en  general  il  n'en  agira  point  aiusi  \ 
et,.  d'autre  part,  quand  U  serait  vrai  que  c^t 
inconvenient  ne  dut  pas  etre  sans  quelque 
exenaple  plus  ou  moins  rare ,  ne  fera-t-il  pas 
toujouFS  exception  ?  n'importe  - 1  -  il  done  pas 
d'ailleurs  bien  davantage  a  la  societe ,  a  la 
justice ,  a   L'humani(j^  que  Tinnocent ,  gene^ 
eontraint,    paralyse  par  la.crainte  dans    st^ 
moyens  de  justification,  ne  puisse  pas,  par. 
cela  n^me,  etre  confbndu  avec  le  coupabja^ 
et  expose  a  une  injuste  et  quelquefois  irre- 
parable condamnation  .^  On  le  demaude;  entre 
ces  deux  hypotheses,  quelle  similitude,  quelle 
proportion ,  quelle  comparaison  y  a-UiL  a.  ^ta«- 
blir? 

^  De  cette  meme  consequence  premiere 
qui  decoule  immediatemeut  du  principe  de  la 
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liberty  de  la  dtfense,  et  qui  liii  sert  dc  com- 
mentaire ;  de  cette  maxime  qu'il  faut  accordcr 
k  la  drfense  toute  la  plenitude ,  toute  T^tendne 
possible,  se  d^duit  encore  cette  autre  regie 
d'une  application  ^galement  generale,  que; si 
I'accus^  ou  les  parties  soit  en  demandant  soil 
en  defendant  ne  se  sentent  point  la  capacity, 
la  presence  d'esprit ,  la  facility  d'^locution  ou 
autres  qualites  et  talens  n^cessaires  pour  ex- 
jposer,  developper  leur  cause,  presenter  et  faire 
valoir  les  moyens  de  fait  et  de  droit  dont  leur 
fortune  et  celle  de  leur  faraille,  leur  liberty, 
leur  vie ,  leur  honneur,  dependent,  il  ne  peut 
leur  etre  interdit  de  se  choisir  un  ou  plusieiirs 
conseils  et  avocats,  et  d«  placer  en  eux  leur 
confiance;  et  si.elles  sont  dans  rimpossibilit^ 
de  proceder  par  elles  -  memes  a  ce  x:hoix,  il 
doit  etre  fait  d'office  pour  elles.  Tibere ,  le  plus 
farouche  des  tyrans ,  accorda  six  d^fenseurs  k 
Pison  accuse  d'avoir  empoisonne  Germanicus 
son  fils  (a).  En  France,  depuis  la  creation  du 
Parlement ,  on  ne  cite  guere  que  trois  grands 
proces ,  celui  d'Enguerrand  de  Marigny,  celui 
"  •  ■     ■ 

(a)  Voy.  Tacit.  AnnaL 
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de  Jacques-Coeur  et  celui  du  mar^chal  de  Gid , 
<lans  lesquels  les  accuses  furent  priy^s  de  I'as- 
sistance  d'un  avocat,  et  encore  ces  trois  proces 
fiirent-il  jug^s  non  par  justice  ^  mats  par  com- 
missaires.  Cc  droit  fut  interdit  en  matiere  cri- 
minelle  aux  accuses,  de  quelque  qualite  qu'ils 
fussent,  par  I'ordonnance  de  1670,  si  ce  n'^tait 
«  pour  crime  de  peculate  concussion ,  banquC" 
route  frauduleuse  y  vol  de  commis  ou  associes 
en  affaires  de  finances  ou  de  banque  y  faus^ 
seti  de  pieces  y  supposition  de  part  et  autres 
crimes  oil  il  s'agissait  de  Vetat  des  personnes  ^ 
a  regard  desquels ,  facult6  etdit  donnie  aux 
juges.d'ordonnery  si  la  matiere  le  requieraity 
que  les  accuses  y  apres  VinterrogatoirCy  com^ 
muniqueraient  cn^ec  leur  Conseil  ou  leur  com^ 
TnisT».  Et  cependant  lors  de  la  redaction  du 
proces-verbal  de  cette  ordonnance ,  M.  le  pr^*- 
sident  de  Lamoignon  disait : «  Le  Conseil  donne 
aux  accuses  n'est  point  un  privilege,  c'est  une 
liberte  acquise  par  le  droit  naturel,  qui  est 
plus  ancien  que  toutes  les  lois  humaines.  La 
nature  enseigne  a  I'homme  ^  avoir  recours  aux 
lumieres  des  autres ,  quand  il  n  en  a  pas  assez 
ppur  se  conduire,  et  d'emprunter  des  secours 
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quand  il  ne  se  sent  pas  assez  fort  pour  se  Ai- 
fendre  (a). 

£t  cette  faculty  de  se  choisir  des  conseils  et 
des  d^fenseurs  ne  doit  pas  non  plus  etre  bor- 
nee  ni  quant  a  la  limitation  du  nombre,  m 
d'aucune  autre  maniere.  Si  Taccus^  n'a  pas  as- 
sez de  confiance  dans  les  lumieres  d'un  seul, 
il  doit  ponvoir  recourir  k  celles  de  plusieurs; 
si  les  avocats  qui  exercent  leur  miaiiM;ere  daaa 
le  lieu,  pres  de  la  cour  ou  du  tribunal  ok  k 
proces  doit  s'instruire  et  se  juger  lui  sont  in- 
connus,  s'il  lui  parait  utile  a  ses  interets  (k 
prendre  des  defenseurs  parmi  les  juriscoosqttes 
et  les  avocats  qui  a'exercent  pas  habitqellement ' 
pres  de  cette  cour  ou  de  ce  tribunal,  si  des 
relations  ant^rieuxes  de  confiance  ou  d'aoaitie, 
ou  meme  une  certaine  reputation  de  talent  le^ 
lui  presentent  comnie  les  hommes  dont  ce^ta: 
lent  et  le  zele  lui  font  concevoir  plus;  de  secu-' 
rite,  la  loi  doit  respecter  reUgieusement  an 

(a)  Foy.  DuMOULiN .  Commentaires  de  rordoxmance  de 
i^3i9. — Proces- verbal  de  rordonnance  de  1670,  tit.  ikf 
art*  8.  —  Des  vices  dc  I'institution  du  Jury  en  France , 
par  M.  Gach ,  president ,  etc. ,  pag.  58  ct  Sy. 
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oeu  dii  malheiir;  elle  ne  doit  pas  permettre 
u'il  spit  repousse  et  m^conou;  et,  k  bien  ap- 
rofondir  les  choses,  il  n'existe  encore  ici  aucun 
jotif  veritable  et  fond^  d'arracher  cette  espe- 
ince  de  succes  ou  ce  moyea  de  consolation 
ux  pr^venus  qui  pourraient  etre  prematur^- 
lent  consid^r^s  comme  etant  le  moins  digues 
e  commiseration  et  de  piti6 :  car  I'avocat  di- 
ne de  rhonneur  de  cette  noble  profession  doit 
ouvoir  Texercer  dans  un  lieu  aussi  bien  que 
ans  un  autre ,  et  celui  coutre  lequel  il  pour- 
lit  exister  des  raisons  fondles  d'exclusion  ne 
evrait  pas  plus  etre  tol^r^  ici  que  partout 
illeurs. 

3°  Gette  faculty  de  se  choisir  dies  defenseurs 
xordSe  aux  parties  qui  n'ont  pas  la  capacite 
11  la  volonte  de  se  defendre  elles-memes,  est 
aus  la  reality  un  moyen  des  plus  effiqaces 
Dur  ^carter,  dans  Fint^ret  veritable  de  ces 
irties ,  dans  celuf  de  Tordre  et  du  respect  du 
la  raagistrature ,  les  longueurs^  les  d^savan- 
ges  d'une  discussion  diffusie ,  sans  meth^de 
.  sans  clarte ,  scandaleuse ,  ridicule  ou  incon- 
;nante.  Les  travaux  pr^liminaires ,  I'^tude 
^nstaute  et  soutenue,  les  connaissances  eten- 
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dues ,  les  talens  qu'exige  la  carriere  du  bar- 
reau ,  I'esprit  de  v6rit6  et  de  justice  qui  la  ca- 
ract^rise  et  la  distingue  ^minemment,la  haute 
consideration   dont    elle  doit  jouir    et  dont 
elle  a  toujourssenti  vivement  le  besoin; telles 
sont  les  fortes  fet  pp^cieuses  garanties  qu'ellc 
offre  tout  ^-la-fois  aux  parties,  aux  magistrals 
et  k  la  society.  Mais,  pour  que  le  conseil  et 
I'avocat  puissent  remplir  I'objet  principal  dc 
leur  g^nereuse  et  bienfaisante  profession,  sous 
ce  triple  rapport  de  I'interet  individuel ,  du 
voeu  de  la  justice  et  des  magistrats  eux-memes, 
de  I'ordre  et  da  bien-etre  public  et  social, 
pour  que  la  faculty  reconnue  et  accord^e  i 
I'accuse  de  se  choisir  un  defenseur,  ou  la  sol- 
licitude  de  lui  en  designer  un  d'office,  ne  soient 
pas  plus  qu'illusoires  peut-etre ,  pour  qu'il  n  y 
ait  pas  deception  enfin ,  il  est  manifeste  que 
ces  conseils  et  avocats ,  du  choix  des  parties , 
ou  nomm^s  d'office ,  doivent  trouver,  dans  les 
dispositions  de  la  loi  et  dans  les  intentions  be- 
n^voles  ou bienveillantes  des  magistrats,  toutes 
les  facilit^s  dont  ils  out  besoin,  qu'ils  doivent 
etre  assures  d'une  liberty  et  d'une  protection 
^gale  k  cfelle  dont  les  pasties,  les  accuses  eux- 
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>ciemes  ont  droit  de  jouir,  et  cela  soit  relati- 
v^ement  a  la  connaissance  qu'ils  sont  obligi^s 
de  prendre  de  tous  les  fails,  de  toutes  les  cir- 
coDStances  des  proces,  des  pieces,  actes  et  pro- 
cedures de  Finstruction,  soit  dans  les  relations, 
conferences  et  communications  intimes  et  ne- 
cessaires  qu  ils  sont  dans  la  n^cessit^  d'avoir 
avec  leurs  cliens ,  soit  enfin  relativement  a  la 
redaction  et  publication  de  leurs  m^moires ,  k 
leurs  discours ,  plaidoieries^^  et  observations 
^crites  ou  verbales. 

Cette  liberie,  cette  protection,  la  confiance, 
on- pent  dire  illimit^e,  qu'elle  exige  et  suppose, 
de  la  part.tant  du  legislateur  que  de  la  parlie 
privcie,  imposent  a  I'avocat  d'iraportans  de- 
voirs, d'un  cote ,  en  vers  la  societe  et  la  partie 
publique  qui  accuse  au  nom  de  celle-ci,  de  I'au- 
tre,  env^rs  les  malheureux  dont  celte  accu- 
sation compromet  les  biens ,  I'honneur,  Texis- 
tence ;  devoirs  d'autant  plus  difficilds  a  remplir 
qu'ils  semblent  s'entrechoquer,  se  combattre  et 
se  detruire ;  obligations  embarrassantes  et  deli- 
cates  qui  necessitent  un  tact ,  un  discernement 
rares ,  une  sagacite  parfaite ,  et  capable  de  con- 
cilier  des  choses  en  apparence  diametralement 
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opposees,  des  int^rets  qui  du  moins  sur  beau- 
coup  de  points  se  choquent ,  se  froissent  et  se 
contrarient. 

Eki  toutes  choses,  la  conduite,  les  Merits, 
les  discours  de  Favocat  doivent  etre,  et  an- 
noncer  d'un  cot^ ,  loyaut^ ,  franchise ,  amour 
de  I'ordre,  de  la  justice  et  de  la  v6rit^;  (te 
I'autre ,  humanity,  zele,  devouement,  sagessc, 
science,  honneur,  probity,  prudence,  discr^ 
tion  et  circonspe^on.  Que  d'^tudes,  de  teinp^, 
de  meditations,  de  veilles  et  de  travanx,  il  a 
du  employer  seulement  pour  oser  aspirer  a  la 
possession  de  ces  grandes  vertus ,  de  quality 
si  eminentes  ?  Que  d'essais ,  de  soins ,  de  coo- 
rage  et  de  Constance  ne  lui  a-t-il  pas  fallu  et 
ne  lui  faut-il  pas  encore  tous  les  jours  pour 
les  conserver,  les  perfectionner,  les  ^tendrc, 
et  en  faire  un  louable  et  utile  usage,  lorsqu'unc 
t&che  penible  appelle ,  soUicite  son  appui ,  r^ 
clame  et  prescrit  Fexercice  de  son  bienfaisant 
ministere?  Et  quand  admis  enfin  dans  le  sanc- 
tuaire  reverb  ou  la  justice  va  prononcef  sur  le 
sort  de  ceux  dont  la  liberty ,  la  vie ,  Fhonneur 
lui  sont  confii^s,  lorsqu'en  presence  des  or- 
ganes  respectables  et  impassibles  de  la  loi ,  il 
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se  trouve  place  entre  tant  d'^cueils,  press^ 
sous  le  poids  d'une  accusation  grave,  oblige 
de  lutter  avec  desavantage  contre  la  puissance 
€t  ia  force  d^ja  si  grandes  de  I'espece  de  pre- 
vention et  de  defaveur  que  cette  accusation 
porte  avec  elle,  soit  pour  la  r^futer  comple- 
tement,  la  lerrasser,  Tabattre,  en  d^montrer 
fat  faussete  et  la  faire  entierement  ^vanouir,  soit 
du  moins  pour  I'affaiblir,  Tattetiuer  et  en  ren- 
dre  les  consequences  moins  funestes  et  moins 
terribles  pour  les  accuses,  que  de  presence 
d'esprit ,  de  penetration ,  de  promptitude  dans 
les  aper^us,  que  de  recueillement ,  de  rapi- 
dity dans  la  conception,  que  d'ordre  et  de  logi- 
que  luisontalors  necessaires?t>equel  souvenir 
ou  plutot  de  quel  sentiment  profond  de  tous 
ses  devoirs ,  de  quel  tact  sur  de  toutes  les  con- 
venances ,  de  quelle  alliance  de  moderation  et 
de  force,  de  calme  et  d'energie,  en  un  mot  de 
qud  ensemble  de  facultes  physiques  et  intel- 
lectuelles  n'a-t-il  pas  alors  besoin?  quelle  puis- 
sance polirra  le  mettre  au  niveau  des  fonctions 
d'uh  si  honorable  mais  si  difficile  ministere? 
Et  quelle  reconnaissance,  quel  dedommage- 
ment,  ses  genereux  efforts  ne  lui  meriteront-ils 
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pas ,  tant  de  la  part  de  la  magistrature  dont  ils 
servent  a  prevenir  les  erreurs  et  a  ^clairer  la 
justice,  que  de  la  part  de  la  society  tout  en- 
tiere  dont  il  arrete  et  disarm  e  le  bras  pret  a 
frapper  Tun  de  ses  enfans  pr^sum^  coupable, 
et,  graces  k  ses  soins,  reconnu  innocent?  £st-il 
une  profession  qui  ait  plus  de  droit,  qui  puisse 
pr^tendre  a  plus  juste  titte  k  la  consideration 
publique ,  fruit  pr^cieux  du  travail ,  des  senti- 
mens  nobles  et  g^n^reux,  et  de  la  fid^lit^  il  tous 
les  devoirs  que  prescrit  le  veritable  horineur? 
Si  les  devoirs  de  Favocat  sont  grands  co- 
vers la  soci^te  et  specialemejit  k  I'egard  de 
la  magistrature ,  il  a  done  a  r^clamer  aussi 
quelques  droits  particuliers  dont  I'exacte  ob- 
servation est  d'autant  plus  n^cessaire  et  plus 
sacree  que  leur  infraction  serait  un  obstacle  k 
ce  qu'il  put  de  son  c6t6  remplir  religieusement 
ces  memes  obligations  que  la  nature  des  choses 
lui  impose.  Honneur,  confiance  et  considera- 
tion ,  telles  sont ,  en  termes  gen^raux ,  les  obli- 
gations naturelles  et  de  droit  dont  la  soci^t^ 
et  la  magistrature  en  particulier  »ont  bien  ve- 
ritablement  tenues  en  vers  cette  profession  qui 
peut  a  tant  d'egards  etre  assimilee  a  la  magis- 
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trature  elle-meme ,  qui  fait  en  partie  son  lustre , 
et  qui  se  trouve  si  sp^cialement  plac^e  sous  isii 
protection  (<3^).' 


{d)  «Si  Tavocat^'exerce  pas  kd  ^tat  atissi  distiiign^ 
que  le  magistrat  ^' on  salt  n^anmoins  qu'il  ne  faut  pali 
moins  de  moears  et  de  Idmieres  a  run  qu'a.l'autrb.  Les  ma- 
gistrals eux-m^ies  oiit  rendu  a  I'ordre  des  avocats  totitfe 
•la  justice  qui  lui  eit  due ;  ils  le  regardent  comme  le  s^mi- 
naire  de  la  magistratnre.  Anciennementyavant  quetout  fdit 
T^^  en  titre  d'office,  les  avocats  ^taie&t^es  conseillers  n^s 
des  tribunaux  auiquels  ils  ^talent  attaches.  Et  au  fond , 
dans  I'origine^  les  premiers  magistrats  fnrent  ceux  d'entre 
les  avocats  qu'on  choisit  pour  assister  avec  plus  d'assi- 
duite  aux  audiences  ^  aux  assises ,  afin  qu'il  s*en  trouvdt 
toujours  un  nombre  suffisant  pour  r^ndre  des  arrets  ou 
des  jngemens.  Les  autres  avodats,  qiland  leurs  occupa- 
tions le  leur  permettaient ,  avaient  toujours  le  droit  de 
se  presenter  et  d'opiner.  Dans  la  suite  des  temps ,  cette 
faculte  d'opiner  a  ^t^  restreinte  aux  anciens  avocats^  et 
ce  droit,  qui  est  de  pure  faculty,  non  sujet  a  prescrip- 
tion, appartient  encore  aux  anciens  du  parlement  de 
Paris.  Tous  les  ans ,  a  la  rentr^e  de  la  cour ,  le  greffier 
lit  y  d'apres  le  tableau ,  le  noni  de  plusieurs  anciens  avo- 
cats qui  doivent  s'asseoir,  les  uns  au-i-dessous  des  con- 
seillers la'iques,  les  autres  aii-dessous  des  conseillers 
dercs.  Ces  anciens  avocats  ^taient  autrefois  c6nsult^8 
avant  la  prononciation  des  arr^s ;  c'est  de  \k  que  les  an- 
ciennes  ordonnances  donnent  aux  avocats  le" titre  de 
coniseillers  {achocftti  consiliarii),  (On'^n  usait  de  m^me 

Tome  X,  2i 
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^t  s'i|  fai(t  ]i<^  cen^l^  |a  reg^e  plus  sqn8i4>lp 
en  signi^l^pt  q^^lques  points  eiSt^nUels  de  sop 
application,  nous  dirons^  par  ex^niple^  &<i^ 

^^  \f9  HQinaiD^ ).  T^pp  dif  tr^jtf  Au^i  la  svit^  par  km  oc- 

cef ;  Di^i#  Qp.  n>  p^  cei9jB.  de  l^ur  iqdiiinier  1$^  plape  qp'jis    , 
d^iy^m  y  ^yoir^  t^'inyitatipP  m^VW  *  <^  WW  premfre 
st^  lesjfieur^  de  iffi^  Ifffit  fiU  purtiimli^yeinfint  r^if^,  m 

^7^7'%^^  l<8  pcfwi^  president  PomS..- 

«  Tpift^  ta  diif^Ape.  qui  9^  trouyci  imjpur41tni  cntff 
1^^  magistff  ts  ?t  ,}fi*  juriscop^nites,  p'e«t  c^  U  jwdifr 
^iofi  df  §  up0  f»t  bprndjC  et  contentieu^e ,  et  qiM  (^U^  dd 
^tr<«  es(  toute  graciepse,  et  qu*elle  f'dteiu)  pactoat; 
qi^  e)|e  efi(  li^re  po^ir  ceox-  ci  9  et  forc^  PQUr  ceuz-li 
^?  jf^figistr^it  B*a  (  comme-  t^l )  de  juridif^tipn  que  4vr  kt 
affaij:.es  et  ^ur  les  Pfu:tie/si  qi;i  son^  4^  ^.^  ^i^trict ;  il  eft 
.9J>lff;e  ^e  lea  pouter  et  ^  leur  dos^n^  fa  d^sion.  LV 
y^cat  a^  icontrairc  a  le  globe  pour  territoi^r^.  Tom  la 
hpniiae^  9  d^  qj^JLque  pay^  ou  qualite  qu*ils  scdent ,  per 
yei^t  s*adresafr  j»  (ui,  et  U  est  le  inaitr^  de  dppner  onde 

m 

}^fS\\^^v  5p^  opiniop,  ^^iyaat  ledegre  d'e^time  et  de  coa- 
^fice  qu-on  y^^ut  bien  lui  marquer.  II  qe  peut  rien  d*^ 
tptit^ ,  i^ais  il  pfmt  tout  par  sa  sage3fi|e  et  ses  loinierei; 
p.^  peu^t  v^fiViS^  djrf^qu'il  e^t  le  pr.^e>  ^^agjUtr^^  paW* 
s^  cpjqgLtpyc^as.  Coxnl^i^n  de  qve^f^lles,  de  cp^testationfti 
n'etpu^e-(-il  pfij^  ^ap$  l^ur  u^ia^^wce?.  Il  e^t  le  g^W  in- 
tfi^air^  du  repw  des  faiiiiUes ,  Taou  desi  ^^Oimm/^  ,  ]tsw 
|;Vii4^  ,et^eur  protc^cte^JT.... 

« ]p  y  a  une  si  gr^n^ie  aCfinite  enlre  TathJete  du  barreau 
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pecpnaait^a  fapUement,  que  s'il  ^st  du  dovoir 
4^  Ti^yppat  d'etre  v^r^dique  et  fidek  ^aps  re:^:- 
p^itjion  dest  faits,  rnethpdique  dans  |e  di^ye^ 
iOppQ¥)3^^pt  et  la  discussion  des  moyens  ^  £qd<:^$ 
iKtj/eapncluant  dai\s  le  Fes^mequil  dbit  en  &ire; 
que  b'U  doit  en  g^n^al  ceiiceypir  et  coDd\4)f*e 

tttte  iwgiltrpt ,  qn'U  est  difficile,  djB  ^o^?^  Xm  an  pT^r 
<Ucft  ^^  Kfutr^,  Qq  ne  sail  s'il  n'est  p|s  auui  glorieux 
de  .combattre,  que  de  jujger  du  combat.  Les  plus  grands 
magistrats ,  avant  de  passer  aux  charges ,  se  crbyaient 
iiaasi  hpnor^s  dn  titre  d'avocat  que  de  la. dignity  de  lear 
jfHW^^l  et4t.  Qp}  ,en  a  meuie  yu  quq^ue^ri^^s  r^pre^re 
l^^plaisir  VC;3(^c;rpice  d*une  profesi^ijon  <j[ui  avait  fi^it  leurs 
d^liCj^.  ^ans  la  yie  priv^e. 

«  n  est  assez  ordinaire 'que  les  cours  dispensent  cenx 
des  avocats  qui  ont  fr^quent^  noblemef  t  le  bevfeau^  on 
i|pi  se  aont  fait  cpnnaitre  p^r  If urs.  travaiu^  di^s  \^  j^r^- 
^|^4^<^?  4  4^  rexamen  qu'on  e^t  oblige  de  sul^ir  pour 
passer  a  des  offices  de  judicature.  On  en  jugea  ainsi,  en 
1723,  envers  M.  Furgaud,  avocat  exer^ant  depuis  dix- 
Iniit  ans,  lors  de  sa  reception  a  Toffice  d'auditeor  dea' 
«iiniptes  'j  la  chambre  le  dispensa  de  Vesuin^ii  c^^^aire 
.p^r  arret  du  11  d^embre ;  ejt  M.  le.  premier  pr^^entlui 
dit  qu'elle  avait  ete  ckarmee  de  trouver  cette  occasion 
tie  marquer  en  sa  personne  aux  avocats  la  consideration 
^i^eUe  avait  pour  leur  ordre>f.  (Ancien  et  Wouyeau  Re- 
pertoires de  Jurisprvdence  >  i^f  r  Quyot  et  par  Merlin ,  s^u 
XDfit,  A\>qcqf), 
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le  plan  de  sa  d^fens6  de  maniere  a  marcher 
directement  et  avec  ensemble  vers  son  but ,  et 
a  ne'  point  employer  inutilement  des  momens 
toujours  precieux  pour  la  justice ,  en  la  fati- 
guant  de  redites,  de*  discussions  laches  ou  sans 
objet;  en  un  mot,  s'il  doit  etre  laconique  et 
precis  autant  que  pent  le  permettre  et  que  le 
r^lame  m^me  I'int^ret  de  sa  cause :  de  sa  part 
aussi,  le  magistrat  doit  lui  preter  une  attention 
scrupulewse  et  soutenue.  La  nature  de  ses  im- 
portant^ibnctions,  les  graves  resultats  qu'elle$ 
doiVent  avoir  sur  le  sort  et  la  fortune  de  s« 
concitoyehs,  I'int^ret  meme  dela  soci6t6,qull 
represente  sur  son  si^ge ,  et  qui  rie  lui  ddegue 
son  autorit^  que  pour  en  user  avec  une  stricte 
(Jquitii  et  par  consequent  avec  une  entiere  et 
parfaite  connaissance  de  cause,  que  de  consh 
derations  puissantes  se  reunissent;  pour  mettre 
cette  attention  scrupuleuse  au  premier  rang 
des  devoirs  essentieis  et  les  plus  sacr^s  du  ma- 
gistrat!  Qu'un  president  ou  un  juge,  venantt 
I'audience  avec  une  opinion  deja  formee  par 
avance,  dans  le  nionde,  ou  dans  son  cabinet, 
sur  le  simple  vu  des  pieces ,  eu ,  ce  qui  est  pis 
encore,  par  suite  de  suggestions  fausse's,  per- 
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fides  et  mensongeres^  dont.il  n'aura  pas  su  se 
garantir  et  se  defoodre ,  a|fecte  en^uite ,  pen-* 
dant  le  cours  des  plaidoieries ,  un  air  d'inatt^n*/" 
tion  et  de  pr^QCCupatioq ,  de  distraction  ou 
d'ennui;  quHl  s'entretieniie  avec  d'autres  jviges 
de  choscs  entierement  ^  ^trangeres  ^ :  I'affaire 
qui  se  discute,  sur  laqueU^  il  va  bientqt  don- 
ner  sa  vpix ,  ou  bien  encore  qu'il  choisis^e  ce 
moment  pqur  sa  correspondence  pa;rticuliere , 
ou  meme  pour  la  redaction  pr^maturee  de  ^'ar^p 
ret  ou  du  jugement  qu'il  Iqi  faudra  prpnoncer, 
pourraitril  y  avoir  rien  de  plus  cboqu^nt  .^f.d^ 
plus  contraire  a  la  dignite,  a  I'hpnneur  meme 
de  la  m^gistrature  ?  Et  dut  -  oi:\  \oir  i:ey^vre 
dai)9  le  jygeqvii  cqi^natd^^it  si  mal  ce  qu'il  doit 
a  s^hautes  Ructions  etc^  quils^  dpit  a;)ui-^ 
m^me,  \fts  noins  des'^hqmmes  qui  opt  anci^a- 
nement,  acquis  le  plus .  4'illustfal»ion  d^ps  la 
mem;^  pafriere^  on  n'en  ppurrait.que.  regre,tter 
plus  yivement  encore  d^n^.  point  retTpuyer  i^n 
lui  ces  qualit^s  |6minenfes,  ces.  veytus  ,^U3t,-r 
quellesil  est  probably. qu^oes  grsi^fl^  bww^ 
dureiit  ]eur  celebrite.et  la  ,re3pect;ueu^^  yi6iie- 
ration  dout  ils  sont  encQije  aujourd'hui  J'pbjet. 
.11  n'est  peut-etre  pas  pqn  plus  pqqr  la  ji\5- 
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tice  de  plu6  grand  fl^au  qu'un  magistrM ,  oharg^ 
die  pr6&id^  Faudience,  iqui  se  persoad^  qa'il 
conceit  mienx  la  cause ,  sans  a^oii"  emeoi^'  tth' 
t^ndti  til  les  parties  ni  leurs  avocats,  que  ceuxHsI 
ne  Ik  cotnpretineiit  dans  I'int^r^t  et  d'apri^^  iei? 
ei^Kcations  de  ces  ineine^  paities ,  ^t  qtii  din 
Idiisi  phit^ridra  trader,  dirigl^^,  conduiire  fit  m 
gri  la  matx^he  et  1^  plan  d^s  plaidoieties.  II  ne 
seratt  ptfs  iillposisibll^  $slns  doute  que  ^  par  Yet- 
fet  id'un^  heui*eu$i^  rtocontre ,  il  h'eAt  aperjo 
les  diyiil^i  points  de  la  jdi^cudsioki  sous  lenr 
veritable  poilit  die  vue^  et  dte  telle  soite  que,  «i 
le^  d^fenst^tirs  les  eus^nt  saisis  i^t  ptidemk 
de  niieme,  il  n'en  fat  r^ellemeht  Wsillti6  quel- 
qtie  ataittage  sbuis  1^  rapport  de  Id  promptitude 
efc  de  Ti^conoiilie  dutem^;  Amis,  eii  voukm* 
aihiii  liniiter,  Idii'coWsc^ir^'et  cdritraindre  la  dis- 
cussion, forcer  les  avocats  a  abatidotiner  ^tlW- 
temetit,  aii  nidhietit  oil  ils  pt*enr>ent  la  plA^^te, 
Tordr^  de  leirffe'ld6feS  et  le  plafi  quails  ^k 
adoptIS  z^'ei nSflexiotl ,pbur  leur  eet hire soitlt 
uti^aiiltfe  qiiHb  rk*6nt  pa&  ni^dit6,  qui  iie  kttt 
a  pa5  ^te  d^telbppd'^  qu'ils  pourraient  rtl^tte 
lie  pas  cdiic^Vdir  oil  ne  vouloir  pas  adoptelr^ 
loti  mertie  qu'il  leur  efit  ^{^  pr^alablement 
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expliqu^ ,  c'est  ^loigiler  la  yititi ,  et  Hon  pdi^ 
etre  ferorable  k  sa  manifestation;  c'est  allter 
en  stni  inverse  du  bttt  que  Toil  croirail  pou- 
voir  atteindrey  et,  biien  ItAn  d'i^eohbrtii«er  4e 
temps,  provoqtier  les  longueujfe,  les  redites  M 
la  diffusion. 

Tfel  autre  efacore,  trdp  confiant  da  to  ses 
forces ,  se  croira  doutS  d'tine  telle  p^n^ration , 
d'une  sagacity  si  pf  omptie  el  si  in£aiilhble ,  qu'it 
s'imagin^k^  de  mi^tii^  saisir  d'un  seoi  coup 
d-oeil,  aui:  premiers  mots  de  Fexposi^  des  faits, 
de  la  discussion,  ou  meme  k  lalecture  de  sim- 
pies  conchisioms^  le  p6int  d^cmf  des  eairses 
les  plus  compliqui^es;  il  regardt^raddnc  cbmrn^ 
inntiles  et  superflus  tou:s  at*gufmens,  ri^futa- 
ttons  et  explications  ult^riem^s;  en  con^quenc^ 
il  ne  voudra  plus  rien  entendrte ,  et  se  croira 
en  droit  d'intbrrompre,  de  prohib^  eh  qtiel- 
que  sorte  les  plaidoieries ,  ou  ck  n^y  plus  pir^ter 
aucune  attention.  Gependant,  f^t^l  meme  dans 
Tintention  de  dobner  gain  de  cmse  au  d\6fe»* 
seur  auquel  il  t^tire  ou  iaiierdit  la  pari^e^  it 
est  incontestable  qu'eh  agissant  aittsi  il  p^tfi 
porter  le  plus  notable  prejudice  ^  la  p^rti^ 
memek  laquelle  son  opinion  estinvorablercaf 
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ce  qui  lui  p^rait  evident  peut  u'etre  pas  ^ga- 
lement  clair  pour  les  autres  jugesiappeHs  avec 
lui  k  prononcer,  et  meme  ce  qui  a  d'abord 
paru  incontestable  pour  tous,  aurait  cependant 
pu  changer  de  face  et  se  montrer  sous  un  as- 
pect tout  different  et  cependant  plus  exact,  si 
les  plaidoieries  n  eussent  pas  ^t^  inconsid^^- 
ment  scindees:Ou  interrompues. 
,  Si  done  une  saine  logique ,  le  laconisme  et 
la  precision  sont  des  qualites  ess^ntielles  et  qui 
(constituent  en  grande  pai'tiele- talent  de  I'a- 
vocat  plaidant,.on  peut  dire  aussi,  avec  noQ 
moins  de  v^rit<^,  que  la  patience,  la  modera- 
tion,  le  calme ,  la  defiance  de  soi-meme,  sont, 
aussi  bien  que  I'int^grit^  et  la  bonne  judiciaire, 
les  premieres ivertus  du  magistrat;  que,  sans 
celleS'la,  les  autres  ne  lui  servent^a  rien ,  et  que 
souventmeme  ces  dernieres,  quelque  briHantes 
qu'elles  soient,  peuvent  devenir  fort  uuisible^. 
.  Ces  vertus  magiatrales ,  s'il  est  possible  de 
les  designer  ainsi,  ^taient,chez  les  Romains, 
mise^a  une  bien  plus  rudeepreuve  qu'elles  ne 
le  sont  aujourd'hui  en  France:  On  y  voyait  la 
meme  partie  employer  pour  saxlefense  le  se- 
cours  de  phi{)ieurs  orateurs,  temoiiis  la  cause 
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deBalbus^coiicernant  le  droit  de  bourgeoisie^ 
que  Cic^ron,  Crassus  et  Pomp^e  plaiderant 
alternativement;  la  cause  de  Mur^na  qui,  ac- 
cuse d'avoir  corrompu  les;  suffrages  dans  i  la 
poursuite  ;du  consulat,  eorifia  le  soin  de  $a 
^^fense  a  Crassus,  k  Hortensius  et  kCieeroii^ 
t^moin  encore  la  cause  deVolusenus,  Catulus,  • 
qui  fut  defendue  et  par  Domitius  Afer  et  par 
Crispus  Passienus  et  par  D^cius  L^lius  (a). 
Nous  avons  dit  d^ja  que.  Tibere  accorda  six 
d^fenseiu's  4  Pison  {b). 

4®  S'il  arrivait  pourtant  qu'un  avocat  s'^car- 
tat  des  bornes  de  ses  devoirs,  des  regies  dela 
biens^ance,  du  respect  qu'il  doit  a  la  magis- 


{a)  QniNTiLiEN.  Inst,  de  TOrat. ,  liv.  ix,  cb.  i.  .    (  . 

(6j  ( j^oj.  ci-dessus,pag.  3i2).  .  :    ,,. 

—  f^oy.  aussi  Cicer.  Epit.  i,  liy.  i.  Jd  Quintum  fryfiL- 
trem  ;  ibid. ,  lib.  ii ,  De  Oral.  -r—.  Plive  le  jeane,  liy.vi, 
£p.  ao ;  liv.  yi ,  £p.  .a.  -r-  Henrys..  Dans  ses  Harangu^^., 
torn,  a,  pag.  34* et  35.  J^dit,  de  Pqris ,  1708.  —  BRixoR- 
NiER.  Dissertation  sur  Henrys,  topn.  a,  pag.  di8  ;  ibid^,^ 
torn,  a,  liv.  -vi,  Quest,  ao,pag.  749.  —  D'Aguesse^u. 
Disc,  sur  rinjdep.  de  Tavocat  ,,pro/ionce  a  Vouverture  des 
audiences^  en-  1698 ,  torn.  i. — Camus.  Lettres  sur  la  pfo* 
fession  d'avocat.  Huitieine  Leilre.  De  la  D^i^ns^  ,0jqs  ac^ 
cuses,  torn.  1,  pag.   i35;  ibid.  Lettre  a  M***,  ok  Von 
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cetle  vuc,  nous -devons  d'abordjeKlraire  ,hrie*^ 
Yiesmeut  ce  que  Tancien  et  h  -riouvean  Re^ 
pertoire  de ;  juf  isprudeoce  disen  I:  a  i  ce  jsuj^et : 
a  Discipline  4^  av^i^a^.  ,Quoi^'il  soit  dd 
maxirqe ;  que ,  (les  *  oji^ocats  ne  ,  foot: :  point  /  un 
Cprp^i,  et  qu'al  li'gr  ait  4'autre  \iamm  eritre  eux 
quetcelle  deil'flsitimeiiet)  dii  savxw,  ils  »e  jfais-* 
sent  poiii!tant[pas^dam  le$.s>i4ges  oik  ils  peiiy^ 
se -tFOuv^-6ft -eeptaiin  nomb^e-,  d^-se-  F^uaiF 
eh  soci^t^S  afin'  d'ftvoir  par  lA  des'  oocaoiionsj 
plds  particoBerfes  tie  ^fe'  cdhiiialtre  et  dif^^'ifl^ 
struire.  Pour  dopner  a  cette  societe  une'exis- 
t^njce.plws.s^pfsiWe,  ii^v 5pnt> dans.  l'M3age,.dte 
se<)nomlhe«^  Am  chef^>^«'o»VappdWe?  \e^\Bdtom 
7tihf{a) :  c'est  ce'  chef '(jtrt  veille  au  riiiinffieft 
de  la  reffulaxite  et  :du  bori  ordre  parmi  sps 


II..    '* ^ "  ' 


j[a]  cc  Le  titre  de  Bdtonnier  qe^  ^y^^c^ts  n  a  ete  iptrpQaif 
qa^a  rocqasiofi  de  1^  cpnifrerie  de  Saint-Nicolas,  ^taolie  eq 
la  fchapell?  du  Palais  ;.confrerie  dont  le  bdtonnier  oia 

avpcats  etait  le  chef. 

■     '^*' i»''' ^•"' ii''y»'>'      ■•■■    *    *«'-■•:;    '  '•/t:(»'/'     :•   ^    !!■;'; 
«  On  1  a  appele  B4tonnieT\  parce.  qti.e,  dans  les  c<?remq- 

/i   I-.:-^  0  !  ■)f::' iJ!*;)  -.  "  •.,     ■     u-t'  :,  ''J  /i  .    wi  ■,  >  *  .,  .  .i^  .■!  j;.:  ' 

nies  de  la  cqntrerie  ,  il  poirait  le  baton  de  saint  NicoUs, 

•  ;.  L  .:   :.  v^wv   i-  ■  •«  fi  •       "',■'•  ,{'"•''  '■''   •',    '■     ^        v' 

que  1  on  posait  en  face  d,e',la  cnapcUe ,  aux  deux  fetes  de 

Saint- JVicolas ». 


'.  .  ■  :     v.  ^*^ 
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nesoit  d^v«lu€  au  plus  ancieii  d'entre  eiix, 
suivknt  que  c«ltf 'Be'pifatique  daiis  quelques 

sieges ' 

::  '(C'lls  SQnt  aussi  dans  Tusage  de  donner  tous 
fes'ansau'  public^  ou,  si  ron  veut,  au  tribu- 
hal  auquel  ils  sont  ppincipalement  attaches ,  un 
cateildgvie  de*  ceux  qniBobt  admis  k  faire  la 
profession  avec  mxx ;  et  ce  catalogue ,  on  Tap-* 
pelle  le  Tableau  des  ai^ocats,  Cest  ordinaire- 
ment  le  B&tonnier,  assist^  d'un  certain  nombre 
des.auciens ^  qui  le  renouvelle  tous  les  ians,  et 
qni  le  depose  i  au^greffe  de  la ' juridiction. 

cciCei  iableauia^  pris  dans  la  suite  des  temps 
la. plus  grande  fateuF  dans  Fbpinibn  des  juges 
et  dans  ceHe  du  public.  Les  juges  i'bnt  regard^ 
comme  propre  4  nuaintenir  les  mceuxs  et  k  faire 
naiitre  Temulation ,  parce  qu'#n  n'y  inscrit  que 
ciE^ux  qui,  apres  un  certain  tempS  d'^preuve, 
se  soht  fait  connaltre  par  leurs  talens  et  leur 
bonne  conduite  (ia).  Ils  ont  cm  d^s  lors  qu'il 


1  '  ■ 


'I*  [of  «  Ce  temps  d'epreuTe  esl  appele  le  tem^s  da  stage\ 
lequel  ^tait  autrefois  plus  ou  moins  long  suivant  les  diff^ 
reus  sieges.  Le  stage ,  au  parl^ment  de  Paris,  etait  ancien- 
lieihent  de  deux  ans  ;'il  a  ^te  ensuite  de  trois  ans ,  il  avait 
'e\^  porle  a  quatrc,  par  une  ddiberation  homologui^e  le  S 
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co^yenaifc  d'attribuer  a  cea  av^n^ls  Jb  Aiscu&r 
^ipn  par  6cr'\t  de$  affaires  prioisipales^,  prtfera- 
blement  aux  autres  ayocats  qui  ne  conun^nr 
fai^nt  qa^  ^'exercer  dans  la  carriere.  C'est  ce 
qui  fait  que  .tout  ayocat  aujourd'hui  aspire,  ji 
etre  sur  le  tableau  ibrm^  pvea  de  la  Cour  oik  il 
^ntei^d  exerc^r  la  pFofession.lie  public,  de  soo 
cot^^  croit  po^voir  se  Hvrer  avec  plus  de  ooof 
fiancp.  f^ip^  tji^leTis  et  aux.lu>mtere&.de  ceux  ^m 
&e  trouvent  ;insa[*its^  sur  oe  merae  tableau*    ; 

<c  Qu^iid  1^  tei;0ps  d'l^preuve  est  ^CQul^:,.on 
ne  fait  nuiyb^  dif^pqlt^  d'ii^csrire  taut  aVoo)! 
fpntfe  l^u^lil  m$  3^.trouYe  aucun  motif  d'ex- 
clusfop.  C'est  ^t^e  meme  facilite  q^'oni  les 
ayoc^t^  4'£^dmettre  parmi  qu%  le^nouveaiix 
confreres,  qifii,  se  pr^sent^n,!;  avec  la  reoomnua*' 
cation  d^  OioeufB  e^  de^,  talens ,  qui  a  &il:  pkis 
p9rti9^tiere)Xlent  agiter ,  dans  ces  d^ruen 
tqiiips,  la  qu<$stipn  de  savQJir^i  les  avocats  sont 
(jC^^^meut  uiaitr/es  de  leur  t^leau,  qu'il  leiit* 
spit  entierement  libre  de  refuser  ceux  qui  peu- 
yei^t  i^ur  d/6plaire ,  ou  meipe  d^  suppiiiner 


■M.  ■  .i  <-.. 


mai  Y75 1  ».  Il  est  aiijourd'hui  de  trois  annees  (  vqy,  Tor- 
dorihiaiDce  du  22  novembre  1822,  et  ta  suite  de  jcel  articleV 
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ceyx  dopt  ils  qroient  avpip  lieu  d'etre  ipecon- 
tens ,  et  p^la ,  de  leuf^  s^^le  aytoiit^ ,  san^  etre 
obliges  de  i^findre  raison  W  personne  de  leur 
^o^dpite  a  cet  egard. 

a  Qn  dit,  a  ce  sujef,  que  la  pi^qfess^oii  d'a* 
yqcs^t  est^^drqU  pu}>lic;<)ue  des  lors  la  pos- 
sibility ou  rimpo$^U]|^lit!6  d^  I'Qx^Fcer  ne  doit 
pa$  d^pen,dre  de  ceu}^-n)^m§s  qui  rexercen);, 
et  qi^'il  doit  itre  r^serv^  ^ux  magistrate.,  qui 
v^i|leut  k  la  maiiutention  de  Tordre  pqblic ,  de 
j^ge?:*  si  TjE^yocat  qui  S;e  pfcis^nte  pqur  }a  p^o- 
fes^ipf)  du  barr^aii ,  e^t  dign^  ou  uon  d^  Texerf- 
oei*.;  qu'aussitpt  qu'^l.o'y  a  riena  lui  reprocb^r,  ' 
pfi  qe.peut  sans  lui  faire  injure  refuser,  de  Tad- 
me4t^p  ^U  raug  d^  ceux  qui  Tpnt  embrassee. 

<f  Les  avpcaf s  ^epoudei^t  qu'ils  spnt  maifres 
4e  }eiir  T^bl^u ,  maitr^s  d'en  faire  ou  de  n'en 
p^^  i^v^i  ^(.que  cet^^  faculte  i^e  saurait  se 
concjlif^;*  ^vec  la  neces.site  4'y  inscrire  ina{gri^ 
eux  up  JH)jet  qpel<?ouque;  qa'il3  ne  peuyent,  k 
la  :^erite ,  ^mjipeGbei*  pe  spj^t  d'exercer  la  pro* 
fessiou,  qif^sQus  pe  ppiat  d^  vue,  est  de  droit 
public,  d^3  que  les  njia^is^rats  Jle  trouveut 
;9greable;  mais  qu'pp  n§  >aur^i(  les  forcer  k 
frateriiiser  avec  lui....  >i. 
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D^ns  le  meme  article ,  on  lit  encore  ce  qui 
suit :  « II  semblerait  qu'avec  les  licences  qn*on 
rapporte  d'une  faculty,  on  put  tout  de  suite, 
sans  d'autres  formalites,  se  presenter  au  bar- 
reau  et  y  exercer  la  profession ;  mais  on  est 
encore  oblig^  de  faire  serment  devant  la  Cour 
ou  Ton  se  propose  de  plstider,  tju'on  observera 
les  ^dits ,  les  reglemens ,  etc.  Ce  serment,  qui 
n*est  autre  que  celui  qui  se  renohvelle  tous  les 
ans  a  la  Saint-Martin,  est  d'un  ancien  usage; 
il  fut  introduit  du  temps  de  Justinien  :  on  le 
r^it^rait  a  chaque  entree  de  cause,  avec  d^ 
claration  qu'on  n'entendait  nullement  feivori- 
ser  la  fraude  ni  la  calomnie;  on  le  preta  en- 
suite  de  trois  mois  k  autres,  puis  chaque  ann^; 
et  on  le  continue  ainsi,  plutot  par  habitude 
qu'autrement.  Nous  avons  lieu  de  croire  que 
<ie  serment  n'est  n^cessaire  que  pour  ceux  qui 
sont  appeles  au  barreau,  pour  discuter,  en 
presence  des  juges,  les  droits  de  leurs  cliens; 
et  que  ceux  qui  sont  licenci^s  en  bonne  forme, 
penvent,  de  pleiri  droit,  sans  autre  serment 
que  celui  qu'ils  ont  prete  dans  la  factilte ,  ^crire 
et  conseiller  librement.  Lorsque  ce  serment  a 
ete  pret6  dans  une  Cour  superieure ,  on  pent 
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ider  dans  tous  les  si^es  du  ressort  sans 
e  affirmation  :  knais  il  ne  s'^tend  point 
le  Cour  a  une  autre ;  ainsi  il  faut  un  nou- 
1  serment  si  Ton  change  de  ressort.  On  fait 
mdant  une  exception  pour  le  pariement 
^aris.  L'opinion  commune  est  que,  lors- 
^n  a  pret^  serment  dans  cette  Cour/  on 
t  point  oblige  de  le  r^it^rer  dans  les  autres 
rs  du  royaume  » (a). 

ous  devons  ensuite  remarquer  qu'aux  ter- 
formels  de  i'article  i  o  de  la  loi  du  %  sep- 
brei790  (faisant  suite  au  d^cret  du  16 
t  pr^c^dent ) ,  concernant  I'organisation  ju- 
iire  9  sanctionne  par  le  roi  le  1 1  du  meme 
s  de  septembre ,  et  conforme  aux  lois  des 
ictobre,  5  d^cembre  17B9,  ^galement  sanc- 
n6es  par  le  roi  les  27  octobre,  3  et  6  no- 
ibre  de  la  meme  anri^e,  leji  ^vocats  ne 
ent  plus  former,  et  ne  forroerent  plus  en 
t  ni  ordce  ni  corporation, 
it  depuis,  la  loi  du  22  ventose  an  XH,  sur 
iblissement  des  ^coles  de  droit ,  sans  abro- 


)  Foy.  Tancieii  Repertoire  de  Jurisp. ,  par  Guyot; 
noiiveau  Repertoire,  par  Merlin ,  au  mot :  Apocat, 
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ger  cette  disposition  positive  des  lois  ante- 
rieures ,  particulierement  de  celle  du  a  septem- 
bre  1790,  porta  simplement:  «  Tit.  v,  arf.29, 
il  sera  form^  un  Tableau  des  avocats  exer^ant 
pres  les  tribunaux  ». 

Mais  }e  decret  du  i4  decembre  1810  ne  se 
borna  pas  a  ordonner  et  regler  I'exe'cution  de 
cet  art.  29  de  la  loi  du  22  ventose  an  XII  ou 
le  r^tablissement  des  anciens  usages ;  on  y  in- 
s^ra  cette  disposition  que  Ton  pent  regarder 
comme  extensive  :  «  Tit.  i,  art.  9,  ceux  qui 
seront  inscrits  au  Tableau  formeront  seuls 
rodre  des  avocats  »  {a). 


{a)  Toujonrs  dans  l6  sens  de  la  m^me  extension,  on 
decret  du  a  jnillet  181  a  contient,  entre  autres  dila- 
tions,  celles  qui  suivent:  a  art.  i®^  Dans  toutes  les  conrs 
imp^riales  de,  notre  empire  ,  les  causes  port^es  a  Tan- 
dience  seront  phiidees  par  les  avocats  inscrits  sur  le  ta- 
bleau des  avocats  de  la  cour  ou  admis  au  stage ,  confiSr- 
mement  a  Vart,  16  de  notre  d^ret  du  14  d^mbre  1810. 

«  Art,  a.  Les  demandes  incidentes  qui  seront  de  nature 
a  etre  jug^es  sommairement ,  et  tons  les  incidens  relatifs 
a  la  procedure  pourront  etre  plaid^s  par  les  avoues  pos- 
tulans  en  la  cour,  dans  les  causes  dans  l^sqoeUes  ils  oc- 
cuperont. 

«  Art.  3.  II  en  sera  de  meme  dans  les  tribunaux  de  pre^ 


Chap.  1 1.  Tit.  III.  Pouxfoir  judiciaire.  SSg 
Et  aujourd'hui  Fordonnance  qui  vient  d'etre 
publiee,  le  20  novembre  1822,  renferme  aussi 
Tine  disposition  dont  le  r^sultat  est  de  meme 
d'^tendre  celles  de  la  loi  du  22  ventose  an  XII, 
qui  lui  sert  de  base ,  et  dont  elle  a  aussi  pour 
objet,  ainsi  qu'elle  le  declare,- de  r^gler  Texe- 
cution. 

Voici ,  au  surplus,  quelle  est ,  dan^son  eutier 
contexte ,  cette  ordonnance  qu'il  est  n^cessaire 

de  transcrire  ici.  «  Louis ,.etc. ,  ayant  r^- 

solu  de  prendre  en  consideration  les  reclama- 
tions qui  ont  ete  fornixes  par  les  divers  bar- 
reaux  du  royaume ,  contre  les  dispositions  du 
decret  du  1 4  dteembre  1 8 1  o ,  et  voulant  rendre 
aux  avocats  exer^ant  dans  nos  tribunaux ,  la 


mi^re  instance  seaint  aux  chefs-lieux  des  cours  imp^ 
riales,  des  cours  d'assises  et  des  d^partemens  :  les  avou^s 
pourront  y  plaider,  tbutes  les  causes  sommaires. 

ft  Dans  les  autres  tribunaux  de  premiere  instance ,  ils 
pourront  plaider  tonte  espece  de  cause  dans  laquelle 
lis  occuperont. 

.  «  Art,  4.  II  n*est  point  d^rog^  a  la  disposition  du  de- 
cret  du  14  decembre  181  o,  portant  que  les  avocats  pour-* 
ront ,  avec  Tautorisation  du  Grand-Juge ,  ministre  de  la 
justice ,  aller  plaider  hors  du  ressort  de  la  cour  imperiale 
du  d<^partement  oil  ils  sont  inscrits....  etc.  »« 

22. 
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pl^ateude  du  droit  de  discipline  qui ,  sous  les 
rois  nos  prdd^cesseurs ,  ^leyait  au  plus  haot 
degre  Fhonpeur  de  cette  profession  et  perp^ 
tuait  dans  son  sein  rinvariable  tradition  de  ses 
prerogatives  et  de  ses  devoirs  : 

ft  Yottlant  d'ailleurs  attacher  k  la  juridicdon 
que  I'Ordre  doit  exercer  sur  chacun  de  ses 
membres  ,•  une  autorit^  et  nne  confiance  fon- 
dles sur  les  deferences  et  sur  le  respect  qae 
Texperience  des  anciens  avocats  leur  d<Mine  le 
droit  d'exiger  de  ceux  qui  sont  entr^s  plus 
tard  dans  cette  carriere ; 

<c  Sur  le  rapport  de  notre  garde-desrsceaux, 
ministre  secr^taire-d'etat  au  departement  de 
la  justice , 

(c  Nous  avons  ordonn^  et  ordonnons  ce  qui 
suit  : 

«Tit.  i«r.  Du  Tableau,  j^ri,  i*^.  Les  avocats 
inscrits  sur  le  Tableau  dress^  en  vertu  de  Tar- 
tide  29  de  la  loi  du  i3  mars  i8o4  (  aa  ventosc 
an  XII),  seront  repartis  en  colonnes  ou  sections. 

«  jfrt.  a.  II  sera  forme  sept  colonnes  si  le 
Tableau  comprend  cent  avocats  ou  un  pte 
grand  norabre;  quatre,  s'il  en  comprend  moins 
de  cent  et  plus  de  cinquante;  trois,  s'il  en  com- 
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prend  moins  de  ciuquaate  at  plu$  de  trente* 
cinq ;  et  deux  seulement ,  s'il  en  comprend 
moins  de  trente-cinq  et  plus  de  vii^gt. 

Art.  3.  La  repartition  prescrite  par  les  ar- 
ticles pr^c^dens  sera  faite  par  les  anciens  ba- 
tonuiers  et  le  Conseil  de  discipline  actuellement 
en  exercice ,  r^unis  sur  la  convocation  de  nos 
procureurs-g^n^raux  pour  les  avocats  exergant 
pres  les  Cours  royales ,  et  de  nos  proeureurs 
pres  les  tribunaux  de  premiere  instance  pour 
les  avocats  exer^ant  dans  ces  tribunaux. 

n^Art.  4.  Cette  repartition  pourra  etre  renou- 
velee'tous  les  trois  ans,  s'il  est  ainsi  ordonn^ 
par  nos  Cours  royales,  sur  la  r^uisition  de 
nos  procureurs-gen^raux  ou  sur  la  demande 
du  Conseil  de  discipline. 

«  Art.  5.  Nul  ne  pourra  etre  inscrit  sur  le 
Tableau  des  avocats  d'une  Cour  ou  d'un  tri- 
bimal ,  s'il  n  exerce  r^ellcment  pre^  de  ce  tri- 
bunal ou  de  cette  Cour. 

tf  Art,  6.  Le  Tableau  sera  r^imprime  .au  com- 
mencement  de  chaque  annee  judiciaire ^  et  de- 
pose au  greffe  de  la  Cour  ou  du  tribunal  au- 
quel  les  avocats  inscrits  seront  attaches. 

«  Tit.  II.  Du  Conseil  de  discipline.  Art.  7.  Le 
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Conseil  de  discipline  sera  compost  :  i°  des  avo- 
cats  qui  auront-  d^ja  exerce  les  fonctions  de 
batonniers;  i**des  deux  plus  anciens  de  chaque 
colonue  ^  suivant  Tordre  du  Tableau ;  3^  d'un 
secretaire  choisi  indistinctement  parmi  ceux 
qui  seront  ages  de  trente  ans  accomplis,  at  qui 
auront  au  moins  dix  ans  d'exercice. 

«  Art,  8.  Le  batonnier  et  le  secretaire  seront 
nommes  par  le  Conseil  de  discipline ,  a  la  ma- 
jority absolue  des  suffrages.  \ 

a  Ces  nominations  seront  renouvelees  au 
commencement  de  chaque  annee  judiciaire, 
sur  la  convocation  de  nos  procureurs  pres  nos 
Cours  et  nos  tribunaux. 

^ArL  9.  Le  batonnier  est  chef  deTOrdre,  et 
preside  le  Conseil  de  discipline. 

inArL  10.  iiOrsque  le  nombre  des  avocats 
portds  sur  le  Tableau  n'atteindra  pas  celui  de 
vingt,  les  fonctions  des  Conseils  de  discipline 
seront  remplies,  savoir  :  s'il  s'agit  d'avocats 
exercant  pres  d'une  Cour  royale ,  par  le  tribu- 
nal de  premiere  instance  de  la  ville  ou  si^ge  la 
Cour ;  dans  les  autres  cas,  par  le  tribunal  auquel 
seront  attaches  les  avocats  inscrits  au  Tableau. 

«  Art.  1 1.  Les  tribunaux  qui  seront  charges, 
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aux  termes  de  I'article  precedent,  des  attribu- 
tions du  Conseil  de  discipline,  nommeront 
annuellement  9  le  jour  de  la  rentr^e,  un  ba- 
tonnier,  qui  sera  choisi  parmi  les  avocats  com- 
pris  dans  les  deux  premiers  tiers  du  Tableau, 
suivant  I'ordre  de  leur  inscription. 

Art.  12.  Les  attributions  du  Conseil  de  dis- 
cipline consistent  :  1°  k  prononcer  sur  les  dif- 
ficult^s  relatives  ^  I'inscription  dans  le  Tableau 
de  rOrdre ;  2°  a  exercet  la  surveillance  que 
Thonneur  et  les  int^rets  de  cet  Ordre  rendent 
n^cessaires ;  3*^  a  appliquer,  lorsqu!il  y  a  lieu, 
les  mesures  de  discipline  autoris^es  par  les  re- 
glemens. 

«  Art.  J  3.  Le  Conseil  de  discipline  statue  sur 
Vadmission  au  stage  des  licencids  en  droit ,  qui 
ont  pret^  le  serment  d'avocat  dans  nos  Cours 
royales;  sur  Tinscription  au  Tableau,  des  avo- 
cats stagiaires  apres  I'expiration  de  leur  stage , 
et  sur  le  rang  de  ceux  qui ,  ayant  deja  ete  in- 
scrits  au  Tableau ,  et  ayant  abandonn^  I'exer- 
cice  de  leur  profession ,  se  presenteraient  de 
nouveau  pour  le  reprendre. 

«  Art.  1 4-  Les  Conseils  de  discipline  sont 
charges  de  maintenir  les  sentimens  de  fid^litiS 
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a  la  monarchie  et  aux  institutions  constitu- 
tionnelles ,  et  les  principes  de  moderation ,  de 
d^sint^ressement  et  de  probity  sur  iesquels  re- 
pose i'houneur  de  I'Ordre  des  avocats. 

<c  Bs  surveillent  les  mceurs  et  la  conduite  des 
avocats  stagiaires. 

«  Art.  1 5.  Ijes  Conseils  de  discipline  r^pri- 
ment  d'office,  ou  sur  lesplaintes  qui  kur  scmt 
adress^es ,  les  infractions  et  les  fautes  com- 
mises  par  les  avocats  inscrits  au  Tableau. 

«  jirL  1 6.  11  n'est  point  derog^ ,  par  les  dis- 
positions qui  precedent ,  au  droit  q]i'(Mit  les 
tribunaux  de  reprimer  les  fautes  commises  i 
leur  audience  par  les  avocats. 

«  uirt,  17.  L'exercice  du  droit  de  discipline 
ne  met  point  obstacle  aux  poursuites  que  le 
ministere  public  ou  les  parties  civiles  se  cro^ 
raient  fond^s  a  intenter  dans  les  tribunaux  ^ 
pour  la  regression  des  actes  qui  constitueraient 
des  deiits  ou  des  crimes. 

«  jirt,  1 8.  Les  peines  de  discipline  sott : 
I'avertissement ;  la  r^primande;  Tinterdictimi 
temporaire;  la  radiation- du  Tableau.       > 

<c  L'interdiction  temporaire  rie  pent  exceder 
le  terme,  d'un^i  anpee.. . 
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«  ^rL  1 9.  Aucune  peine  de  discipline  ne  pent 
re  prononcee  aans  que  Tavocat  inculp^  ait 
6  entendu ,  ou  appele ,  avec  d^lai  de  huitaine. 

<c  ^rt.  20.  Dans  les  sieges  Ou  les  fonctions 
X'  Gonseilde  discipline  seront  exerc^s  par 

tribunal ,  aucune  peine  de  discipline  ne 
>urra  etre  prononcee  qu'apres  avoir  pris  Ta- 
s  ^crit  du  batonnier. 

«  u4rt.  2 1 .  Toute  decision  du  Conseil  de  dis- 
pline  emportant  interdiction  temporaire  ou 
idiation ,  sera  transmise ,  dans  les  trois  jours , 
X  procureur-g^n^ral,  qui  en  assurera  et  en 
irveillera  I'execution. 

«  ^rt.  22.  Le  procure ur  -  g^n^ral  pourra, 
uand  il  le  jugera  n^cessaire,  requ^rir  qu'il 
li  soil  donn^  une  expedition  des  decisions 
nportant  avertissement  ou  reprimande. 

«  Jrt  23.  Pourra  ^galement  le  procureur- 
in^ral  demander  expedition  de  toute  d^ci- 
on  sur  laquelle  le  Conseil  de  discipline  aurait 
rononce  I'absolution  de  I'avocat  inculp^. 

inArt  il^,  Dans  les  cas  d'interdiction  i  temps 
I  de  radiation ,  I'avocat  condamne  pourra  in- 
trjeter  appel  devant  la  Cour  du  ressort. 

«  Art,  25.  Le  droit  d'appeler  des  decisions 
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rendues  par  les  Conseils  de  discipline,  dans 
les  cas  prevus  par  Tarticle  1 5 ,  appartient  ega- 
lement  a  nos  procureurs-g^n^raux. 

«  jirt,  26.  L^appel,  soit  du  procureur-g^n^- 
ral ,  soit  de  Tavocat  condamn^ ,  nc  sera  recc^ 
vable  qu  autant  qu'il  aura  ^t^  forni^  dans  Id 
dix  jours  de  la  communication,  qui  leur  aura 
et^  donn^e  par  le  batonnier,  de  la  decision  du 
Conseil  de  discipline. 

(c  ^rt,  27.  Les  Cours  statueront  sur  Tappel 
en  assembl^e  g^nerale  et  dans  la  chambre  du 
Conseil,  ainsi  qii'il  est  present  par  Vart  5a  de 
la  loi  du  20  arril  18 10,  pour  les  mesures  de 
discipline  qui  sont  prises  k  I'egard  des  mem- 
bres  des  Cours  et  tribunaux  («). 

(a)  Cette  loi  du  ao  avril  1810^  sur  rorganisation  de 
Tordre  jddiciaire  et  de  radministration  de  la  justice, 
contient  les  dispositions  suivantes  : 

Chap.  VII.  De  la  Discipline.  Art,  49*  Les  presidens  des 
cours  imperiales  et  des  tribunaux  de  premiere  instance 
avertiront  d'office,  ou  sur  la  requisition  du  ministere 
public ,  tout  juge  qui  compromelftra  la  dignit6  de  son  ca- 
ractere. 

«  Art.  5o.  Si  ravertissement  reste  sans  effet ,  le  juge 
sera  soumis  y  par  forme  de  discipline ,  a  Tune  des  peines 
suivantes ,  savoir :  la  censure  simple ;  la  censure  avec  r^ 
primande  y  la  suspension  provisoire. 
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mArL  2f8.  Lorsque  I'appel  aura  ^te  interjet^ 
par  I'avocat  condamne,  les  Cours  pourront, 
quand  il  y  aura  lieu ,  prononcer  une  peine  plus 
forte ,  quoique  le  procureur-g^n^ral  n'eut  pas 
lui-meme  appel^. 

ff^ArL  29.  L'avocat  qui  aura  encouru  la  peine 
de  la  r^primande  ou  de  I'interdiction ,  sera 
ioscrit  au  dernier  rang  de  la  colonne  dont  il 
fera  partie. 

«  Tit.  lu.  Du  stage.  Art.  3o.  La  dur^e  du 
stage  sera  de  trois  annees. 

ff^  Art.  3i.  Le  stage  pourra  etre  fait  en  di- 

icLa'censure  a'vec  reprimande  emportera  de  droit  priva- 
tion de  traitement  pendant  un  mois ;  la  suspension  provi- 
soire  emportera  privation  de  traitement  pendant  sa  dur^e. 

«  Art.  5i.  Les  decisions  prises  par  les  tribunaux  de 
premiere  instance  seront  transmises  ,  avant  de  recevoir 
leur  execution ,  aux  procureurs-g^neraux  ,  par  les  pro- 
cnreurs  imperiaux ,  et  soumises  aux  cours  imperiales. 

«  Art.  5a.  L* application  des  peines  determinees  par 
Vart.  5o  ci-dessus ,  sera  faite  en  la  cliambre  du  conseil 
par  les  tribunaux  de  premiere  instance ,  s'il  s-agit,  d'un 
jiige  de  ces  tribunaux,  ou  d'un  membre  de  justice  de 
paix ,  ou  d'un  juge  de  police  de  son  arrondissement. 

«  Lorsqu'il  s'agira  d'un  membre  des  cours  imperiales 
ou  d'assises  ou  speciales ,  Tapplication  sera  faite  par  les 
cours  imperiales  en  la  chambre  du  conseil....  etc. ». 
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verses  Cours  ^  saas  qu'il  doive  n^anmoins  eire 
iiiterrcHnpu  pendanl  plus  de  trois  mois. 

«  Art  3a.  T>es  Conseils  de  discipline  pocor-^ 
rent,  selon  les  cas,  prolonger  la  dur^  da 
stage. 

«  ArU  *33.  Les  avocats  stagiaires  ne  feront 
point  partie  du  Tableau.  lis  ser ont  n^anmoins 
v^partis  et  jnscrits  k  la  suite  de  chacune  des 
colonnes,  selon  la  date  de  leur  admissioD. 

«  Art.  34.  Les  avocats  stagiaires  na  pourront 
plaider  ou  ecrire  dans  aucune  cause ,  qu'ajM^s 
avoir  obtenu  des  deux  membres  du  Con^eil  de 
discipline  appartenant  a  leur  colonne ,  un  cer- 
tificat  constatant  leur  assiduite  aux  audiences 
pendant  deux  ann^es.  Ce  certificat  sera  vis4 
par  le  Conseil  de  discipline. 

a  Art  35.  Dans  les  sieges  ou  le  nombre  de$ 
avocats  inscrits  au  Tableau  sera  inf^rieur  i  ce- 
lui  de  vingt ,  le  certificat  d'assiduit^  sera  di- 
livre  par  le  president  et  par  notre  procureur. 

«c  ArL  36.  Sont  dispenses  de  Tobligation  im- 
posee  par  Xart.  34 ,  ceux  des  avocats  stagiaires 
qui  auront  atteint  leur  vingt -deuxieme  ann^e. 

«  Art,  37.  Les  avocats  licencies  en  droit  qui, 
apres  avoir  donne leur  demission,  se presente- 
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ront  pour  etre  admis  dans  FOrdre  dcs  avocats, 
seiont  soumisau  stage. 

•  Tit.  IV.  Dispositions  ginircUes,  Art.  38.  Les 

Ucenci^  en  droit  sont  regus  avocats  par  nos 

Cours  royales.  lis  pretent  serment  en  ces  ter- 

mes  :  J.e  jure  d'etrefidele  au  Jtoi  et  d'obiir  a  ia 

Charte  constitutionnelle ,  de  ne  Hen  dire  ou 

publier,  comme  defenseur  ou  conseil,  de  con^ 

traire  aux  lois,  aux  reglemenSy  aux  bonnes 

moaurs ,  d  la  surete  de  V^tatet  d  la  pcUx  pu^ 

blique;  et  de  ne  m^ecarter  jeanais  du  respect 

dd  aux  tribunaux  et  aux  autoritis  pubUques. 

cc  Art.  39.  Les  avocats  inscrits  aux  Tableaux 

de  nos  Cours  royales  pourront  seuls  plaider 

devant  eUes. 

c<  Us  ne  pourront  plaider  hors  du  ressort  de 
la  Cour  pres  de  laquelle  ils  exercent ,  qu'a^res 
avoir  obtenu ,  sur  Fa  vis  du  Conseil  de  disci-- 
pline ,  Fagrement  du  premier  president  de  cette 
Cour,  et  Fautorisation  de  notregarde^-des-sceaux 
ministre  secretaire  d'etat  au  d^partement  de  la 

justice., 

ft 

<(  Art.  4o.  Les  avocats  attaches  a  un  tribu- 
nal de  pceinodere  instance ,  ne  pourront  plaider 
que  daxis  les  Cours  d'assises  et  dans  les  autres 
trifllinaux  du  meme  d^partement. 
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«  Art.  4t.  L'avocat  uommd  d'office  potdrii^ 
defense  d'un  accuse,  ne  pourra  refuser  soil' 
ministere ,  sans  faire  approuver  ses  mati& 
d',excuse  et  d'empechement  par  les  Cours  d'as-r 
sises,  qui  prononceront,  en  cas  de  resistance^ 
Tune  des  peines  determin^es  par  Vart.  i8  ci- 
dessus. 

«  ^rt  4^«  La  profession  d'avocat  est  incom- 
patible avec  toutes  les  fonctions  de  TOrdre 
judiciaire,  ^I'exception  decelle  de  suppliant; 
avec  les  fonctions  de  pr^fet,  de  sous-pr^fet  et 
de  secretaire-general  de  prefecture ,  avec  celles 
dia  gcefBer,  de  notaire  et  d'avou^;  avec  les 
emplois  a  gages  et  ceux  d'agent  comptable, 
avec  toute  espece  de  n^goce.  En  sont  exclues 
toutes  personnes  exer^ant  la  profession  d'agent 
d'affaires.  • 

«  jirL  43.  Toute  attaque  qu'un  avocat  se 
perroettrait  de  diriger  dans  ses  plaidoieries  et 
dans  ses  Merits ,  contre  la  religion ,  les  principcs 
de  la  monarchic,  la  charte,  les  lois  dii  royaume 
ou  les  autorites  etablies ,  sera  reprimee  itnmk-' 
diatement,  sur  les  conclusions  du  ministere 
public ,  par  le  tribunal  saisi  de  I'affaire ,  lequel  . 
prononcera  Tune  des   peines  prescrites  par 
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Tart.  i8,  sans  prejudice  des  poiirsuites  ex- 
traordinaires ,  s'il  y  a  lieu. 

^m  Art.  44'  Eujoignons  a  nos  Cours  de  se 
cpaformer  exactement  a  Xart.  9  de  la  loi  du  ao 
avril  1810,  et  en  consequence^  de  faire  con- 
nattre ,  chaque  ann^e ,  a  notre  garde-des-sceaux 
ministre  de  la  justice,  ceux  des  avocats  qui  se 
sont  fait  remarquer  par  leurs  lumieres,  leurs 
talens,  et  surtout  par  la  delicatesse  et  le  d^in- 
teressement  qui  doivent  caract^riser  cette  pro- 
fession. 

<fi  jdrt.  45.  Le  d^cret  du  i4  decembre  18 10 
est  abroge.  Les  usages  observes  par  le  barreau 
relatiyement  aux  droits  et  aux  devoirs  des  avo- 
cats dans .  I'exercice  de  leur  profession ,  sont 
ipaintenus. 

.  «,Tit.  V.  Dispositions  transitoires.  Art.  46. Les 
Conseils  de  discipline  dont  fa  nomination  a  ^t^ 
feite  anterieurement  k  la  publication  de  la  pr^* 
sente  ordonnance,.  selon  les  formes  etablies 
par  le  decret  du«i4  decembre  1810,  seront 
maintenus  jusqu'a  I'epoque  fixee  par  ce  decret 
pour  leur  renouvellement." 

«  Art.  47  •  Les  Conseils  de  discipline  men- 
tionnes  en  Farticle  precedent  se  conformeront. 
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dans  Texercice  de  leurs  attributions ,  aux  dis- 
positions de  la  presente  ordonnance. 

(Hjdrt.  48.  Notre  garde-des-sceaux ,  etc.,  est 
charg^  de  I'ex^cution  de  la  presente  ordon- 
nance ». 

Les  faits,  les  lois,  d^crets  et  ordonnances 
^tant  ainsi  connus,  il  convient  d'^mettre  quel- 
ques  r<^flexions  sur  le  droit. 

Gommencons  par  rappeler  que  d^ja  ik>us 
avons  eu  plusieurs  fois  I'occasion  de  recon* 
naitre  en  principe  que  ces  decrets,   ordon* 
nances  ou  autres  actes,  ^manant  de  la  senle 
volonte  du  Chef  de  la  puissance  executive  sans 
le  concours  et  la  participation  des  deux  autres 
branches  de  la  puissance  legislative ,  ne  ^ont, 
ou  du  moins  ne  devraient  jamais  etre  que'de 
simples  actes  d'execution ,  et  ne  prescrire  que 
des  mesures  de  pure  execution,  strictement 
renferm^es  dans  le  cercle  trac6  par  la  loi ,  dont 
leur  objet  est  de  r^gler  I'application ,  et  non 
pas  de  donner  k  cette  loi  une  extension  qui  oe 
se  trouve  pas  parfaitement  conforme  avec  son 
texte  et  son  esprit  {a) :  ce  pourrait  done  ^tre 
■  ■       I  '  III  I     » 

{a)  Voy,  ci>dess. ,  cntrc  antres,  vol.  iv,  p.  7 5,  82  etsuiv* 
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ici  le  lieu  d'examiner  de  pres  si ,  dans  la  r^a- 
tit^,  le  d^cret  du  \[\  d^cembre  1810  et  For- 
donnance  du  20  novembre  iSaa,  qui  le  rem- 
place(sans  etre  elle-meme  irrevocable),  sont 
bien  d'accord  dans  toutes  leurs  dispositions 
avec  la  loi  du  1 3  raars  1 8o4  (a  2  ventose  an  XII), 
dent  Tun  et  I'autre,  ainsi  qu'ils  I'^noncent,* 
ont  du  avoir  pour  but  de  fixer  et  r^gler  les 
details  d'execution ;  ou  si ,  au  contraire  ;  cette 
meme  ordonnance,  aussi  bien  que  le  d^cret 
precedent,  n'ont  pas  v^ritablement  6tendu  lie 
sens  et  par  consequent  outre-pass^  la  stricte 
application  de  cette  disposition  pr^cedemment ' 
rapport^e  «  il  sera  formi  un  tableau  des  avo- 
cats  exer<^ant  pres  les  trihunaux  » ,  laquelle , 
dans  Fintention  du  l^gislateur,*  pouvait  bien 
n'avoir  rien  en  elle-meme  d'exclusif. 

Mais,  sans  nous  iarreter  a  cette  premiere  ob- 
servation, il  est  plus  utile  et  plus  convenable 
d'aborder  directement  cette  question,  a  la- 
quelle en  definitive  il  faudra  toujours  arriver, 
de  savoir  si,  d'apres  les  vrais  principes  et  eh  1 
droit  strict ,  il  est  raisonnable ,  juste  et  possi- 
ble ,  d'exiger  Finscription  au  Tableau  indistinc- 
lement  pour  tous  les  licenci^s  en  droit  qui  se  ; 
Tome  X,  23 


.  V 
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coasacrenjt  a  la  pro£essioii  d'avocat ,  ^cdt  coiiime 
jurisconsulte  ou  consi^Uant ,  soit  comm^i  avocat 
plaidant  aux  audiences ;  .ou  si,  au  cantr^ir^, 
cette  inscriptiou  ue  doit  pa^  e|:^re  yespectiyjfH 
ment  facultative  ^t  tovite  volootaife  ta^it  de  la 
part  des  avpcats  qui,  $e  trouvant  pr^cedqiQ- 
mept  iuscrits ,  forxnent  en  eflfet  une  sorte  d'Or- 
dre  ou  de  Corporation ,  qu'cA  faveur  de  ceuj^ 
qui,  apres  avoir  d'ailleurs  fait  dan^  les  ^coles 
de  droit  le  temps  d'^tude  jug^  utile  et  present 
par  la  Ipi,  subi  les  exameus  et  soutepu  Ie$ 
theses  ^galement  rec6nnues  necessaires,  et 
obteuu  successivqcoent  les  grades  et  diploma 
de  bachelier  et  de  licencie ,  se  copsacreut  k 
Texercice  de  la  profession. 

Qn  ne  cherclierg  pas  a  le  dissimuler;  m 
g^n^ral ,  les  Corporations  ou  associations  4^ 
sqienc^,  dV^9  4e  professions,  de  metiers, 
d'ijadustrie ,  peuvent  avoir  un  grand  but  d*u- 
tilit^  et  obtenir  d'heureux  r^sultats  (a);  caais, 
pouc  qu'elles  n'aient  rien  que  de  favor^bl^? 
pour  que  I'esprit  d'inju^ice,  d'immunite ,  de 


■t —I 


(a)  Voj*  y  a  oe  sujet ,  I'ouvrage  de  M.  Delaborde ,  ayant 
poar  titre  :  JOe  V Esprit  d association. 


\ 
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pmil<§ge,  ne  sy  {)uisse  point  introduire  et  y 
prendre  racine ,  qu'il  ne  les  eloigne  pas  peu  k 
peu  d'une  sage  et  bonne  direction ,  et  que  leur 
existence  seule  ne  devienne  pas  une  violation 
ijaapifeste  des  principes  ^l^meotaires  et  les  plus 
6vsiid^9S  du  droit  public  et  de  i'^quitd ,  la  ii- 
t^rte  la  plus  entiere  doit  etre  une  base  fon- 
d^ixaentale  et  premiere  de  leur  institution :  dans 
les  regies  et  les  details  de  leur  organisation, 
elles  ne  doivent  rien  admettre  de  dontraint  et 
^  force ;  d'une  part ,  nul  ne  doit  etre  plac^ 
d^lis  ralternative  de  renoncer  k  Texercice  de 
1^  profession  ou  de  I'industrie  a  laquelle  il  veut 
§e  consacrer ,  ou  de  ne  pouvoir  s'y  livrer  que 
par  suite  d'une  association  oblige ;  et  d'autre 
part  9  commenf  pouvoir  raisonnablement  con* 
traindre  la  biCvXt^  d'admission  dans  aucune  de 
ces  soci^t^s ,  ordres  ou  corporations ,  dont  les 
xnembres,  par  le  seul  &it  de  cette  admission, 
s'engagent  entre  eux  a  une  reciprocity  d'obli- 
gations  et  de  devoirs  particuliers ,  et  coiftrac*- 
tent'  de  plus ,  les  uns  pour  les  autres ,  une  ve- 
ritable solidarity  morale  en  vers  L'Etat  et  en  vers 
la  Societe  toute  entiere?  Que  les  hommes  ca- 
pables  d'exercer  avec  le  plus  d'honneur  et  d^ 
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distinction  une  profession  quelconque  jugent 
utile ,  pour  Tavantage  et  la  consideration  dont 
cette  profession  doit  jouir,  de  former  entre  eux 
une   sorte  d'association  confraternelle,  dont 
cette  solidarity  morale  doit  etre  la  consequence 
natiu*elle  et  n^cessaire ;  des  lors  tous  ceux  qui 
se  destineront  k  cette  meme  profession,  et  qui 
voudront  I'exercer  pareillement  avec  honneur 
et  distinction ,  commenceront  par  aspirer  k  Ta- 
vantage  de  faire  partie  du  Corps  ;  il  ne  sera 
pas  n6cessaire  que  la  loi  intervienne  pour  icon- 
traindre  les  uns  k  y  entrer,  les  autres  a  ad- 
mettre  les  aspirans ;  il  suffira  quelle  autorise 
et  qu'elle  protege  :  et  d'un  autre  cote,  par  cela 
meme  que  le  Corps  ou  I'Ordre  sera  compost 
d'hommes  digues  d'estime  et  jaloux  de  Fhon- 
neur  de  cet  Ordre  forme  et  specialement  placrf 
sous  leurs  auspices,  le  I^egislateur  ne  pent  pas 
avoir  non  plus  de  motif  serieux  et  fonde  de  re- 
douter  que  quelqu^s  roiserables  vues  d'interet 
personnel,  de  rivalite  ou  de  jalousie  portent  ces 
memes  hommes  a  repousser  loin  d'eux  ceux 
qui  seront  veritablement  dignes  de  la  profes- 
sion, et  qui  s'annonceront  comme  capablesde 
soutenir  ou  meme  d'accroitre  la  consideration 
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qu'elle  aura  d^ja  m^rit^e  et  acquise  dans  Fo^ 
pinion;  et  de  semblables  soupgous  seraient 
d'ailleurs  d'autant  plus  d^nu^s  de  v^ritables 
motifs ,  que  le  d^faut  d'admission  dans  FOrdre 
ne  serait  pas  une  cause  d'exclusion  ou  d'inter- 
diction ,  c'est-i-dire  que  Fexercice  de  la  pro- 
fession serait  independant  de  Fadmission  dans 
la  corporation.  Telles  semblent  etre  les  v^ri- 
tables  et  seuT6s  bases  sur  lesquelles  de  pareils 
Ordres  ou  Associations  peuvpnt  etre  assis  et 
fond^s ,  non-seulement  de  maniere  k  ne  pas 
choquer  les  principes,  a  ne  pas  enfanter  les 
abus ,  mais  encore  pour  qu'elles  ne  restent  pas 
sans  efficacit^  et  sans  aucun  des  bons  r^sultats 
que  Fon  pourrait  en  attendre  :  car,  si  chacun 
au  contraire  a  le  droit  ou  plutot  la  facuk^  le- 
gale d'en  faire  partie ,  si  la  volont^  gen^rale 
de  FOrdre  pent  etre  forc^e  par  tout  individu 
auquel  on  ne  pourrait  pas  opposer  des  motifs 
formels  et  precis  d'exclusion ,  il  est  manifeste 
qu'alors  toutes  relations  amicales  et  de  con- 
fiance  disparaissent,  et  que  toute  solidarity 
morale  s'evanouit. 

Mais  c'est  particulierement  k  F6gard  de  la 
profession  d'avocat  que  ces  v^rites  sont  sen- 
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sibies  et  incontestables.  Cette  noble  profession 
exige  ^  dans  I'int^ret  de  la  soci^t^,  de  la  jtiMce, . 
de  la  v^rit^ ;  comme  pour  Thonneur  tn^tne  et 
les  avantages  particuliers  de  ceux  qiii  Feiet- 
cent ,  une  reciprocity  entiere  d'estime,  de  coh- 
fiance,  d'egards  et  de  bons  proc^d^s  (a).  Oir, 
serart-il  possible  quHl  en  soit  ainsi ,  lorsc^e  la 
confraternity  qui  doit  existei*  entire  enx  he  serti 
plas  completeroent  Iibt*e  ^t  entieirdinent  de  Ibiti* 
choix? 
Ausi^i  venoUs-hous  de  voir,  en  cotnmenigatit 

(a)  «C*est  par  une  suite  de  cette  confiance  que  les  a^d- 
cats  associ^s  au  tableau  ont  les  uns  pour  les  autres ,  qu'ils 
se  communiquent  respectiyement  leurs  Merits ,  leurs  pie- 
ced ,  leurs  proems  sans  aucuh  recdpisse  :  tant  est  grande 
Topinion  de  probit^  qi*ils  ont  les  uns  pour  les  autres! 
et  Ton  ne  voit  pas  que  cet  usage ,  qui  est  de  toute  tn- 
ciennet^y  entraine  aucun  abus,  ni  aucune  infidelity*. 

—  « lis  ne  donnent  pas  non  plus  de  recepisses  aux  pro- 
cureurs  (  ou  avou^s  ) ;  il  suffit  a  Tavocat  de  declarer  ^ull 
a  remis  les  pi^es,  pour  <2[u'il  en  soit  ddcharge;  cependa&t 
si  Ton  etait  en  etat  de  prouver ,  non  pas  qu'il  les  avait 
il  n'y  a  qu'un  moment ,  mais  qu'il  les  a  encore  actuelle- 
ment ,  on  pourrait  accueillir  cette  preuve  ,  le  forcer  a  les 
rcmettre ,  et  m^me  le  punir  de  sa  mauvaise  foi  ».  (Rupert, 
de  Jurisprudence ,  par  Cuyot,  au  mot  Avocat^  torn,  i  > 
Pag.  79^- ) 
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cet  article ,  que  Topinion  g^n^ale  du  Barreau 
^fait  ancietinement  conforme  k  cette  dactrine, 
qui  6tait  consid^ri^e  comme  la  base  fohda- 
mentale  de  Tinstitution ;  qu'en  cotis^quehC(6 
fer  ii¥Ocats  itaient  reconnui  entierement  mattres 
de  ieiir  tableau,  mattres  denfaire  ou  de  n'eri 
pas /aire,  tnattres  deny  inscrire  qtie  qui  hon 
leur  semblait;  qu'ils  ne  pouvaient  empicher  un 
lieenciii  d'exercer  la  profession y  qui,  sous  ce 
point  de  vue,  ^tait  de  droit  public ;  mats  qu'on 
ne  poiis'ait  les  forcer  afraterniser  (a)  :  et  c*est 
ce  que  noud  aufons  encore  lieu  de  coufirmer 
bient6f. 

5^  Aiosi  fix^s  stir  Facception  et  r^eiidile 
qu'il  fiaut  donner,  sous  ce  rapport,  k  la  li- 
berty, k  I'ind^pendance  de  TOrdre  des  avocals, 
c*est  maintenant  ici  qu'il  se  pr^sente  une  dis- 
tinction toute  naturelle  et  n6cei9daire,  dont  le 
simplie  expose  fera  concevoir  sous  quel  autre 
point  de  vue  important  Texislence  de  FOrdrfe, 
que  la  liberty  ^t  Tind^pendance  de  ses  mem- 
bres  doit  fonder,  pent  4  son  tour  contribuer  ^J- 
sentiellement  k  assurer  et  garantir  cette  m&tne 

(a)  VoY'  ci-dessus ,  toI.  x  ,  ptg.  335. 
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ind^pendance.  Par  I'effet  de  cette  distinction  ^ 
si  un  avocat  exergant  sans  etre  inscrit  au  Ta- 
bleau appelle  sur  lui ,  par  sa  conduite ,  par  ses 
Merits ,  par  ses  discours  ou  plaidoiries ,  Fad- 
monition^  la  reprimande  et  la  censure,  la  sus- 
pension, ou  meme  I'interdiction ,  le  tribunal 
de  vant  lequel  le  fait  aura  eu  lieu ,  ou  auquel  il 
sera  d^nonce  et  qui  se^trouvera  ainsi  appel6  a 
en  connaitre,  devra,  d'apres  Tisolement  dans 
lequel  le  prevenu  sera  plac^ ,  statuer  directe- 
ment  ^  ou  de  plein  droit ,  sans  aucun  interme- 
diaire ,  en  premier  ressort.  Mais  si  une  Cour 
ou  un  tribunal  pense  avoir  memes  motifs  de 
sevir  contre  I'un  des  membres  reconnus  et  ad- 
mis  au  Tableau  de  FOrdre ,  et  que  la  peine  k 
prononcer  doive  exc^der   celle  d'un   simple 
avertissement ,   ou  tout  au  plus  de  la  repri- 
mande, le  fait  devra  etre  pr^alablement  de- 
nonc6  au  Conseil  de  I'Ordre ,  dans  le  but  de 
provoquer  I'interdiction  pendant  un  temps  ou 
.  meme  la  radiation  :  car  tant  que  cette  inter- 
diction ou  cette  radiation  n'aura  pas  6t6  pro- 
noncee,  tant  que  ce  membre  n'aui:a  pas  ^ 
repouss^  et  exclus  de  la  corporation,  que  la 
protection  qu'elle  lui  aaccordee  ne  lui  &ura  pas 
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eti  formellement  retiree,  et  qu'en  ce  qui  le 
concerne  cette  solidarity  morale  existante  entre 
le  Corps  entier  e  t  chacun  de  ses  membres  n'aura 
pas  et^  solennellement  rompue  et  aneantie ,  la 
peine  ne  serait  pas  seulement  personnelle, 
mais  ^Ue  deviendrait  une  attaqu^  directe ,  une 
offense  reelle  contre  I'Ordre  "fentier  dans  la 
personne  de  Tun  de  ses  membres.  Et  si ,  par 
suite  de  cette  investigation  en  quelque  sorte 
judiciaire,  aussi  bien  que  dans  le  cas  de  faits 
parvenus  directement  a  la  connaissance  du 
Conseil  de  I'ordre,  Tiriterdiction  temporaire 
ou  la  radiation  definitive  sont  prononc^es  par 
ce  Conseil,  I'appel  de  sa  decision  ne  pourra 
etre  porte  devant  les  Cours  ou  tribunaux ;  car, 
du  moment  ou  il  est  reconnu  que  les  relations 
de  confraternity  resultant  de  ^'inscription  au 
Tableau,  pour  ne  pas  etre  insignifiantes  et  illu- 
soires,  ne  doivent  etre  que  .facultatives  et  vo- 
lontaires ,  sans  que  d'ailleurs  leur  absence  soit 
par  elle-meme  exclusive  de  Texercice  ( iiidivi- 
duel,  isol6  et  sans  garantie  respective)  de  la 
profession ,  il  est  clair  que  Finfirmation  d'une 
decision  du  Corps  ne  doit  et  ne  pent  avoir  au- 
fcune  puissance  propre  a  contre-balancer  et  d(5- 
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tniife  les  consiSquences  n6cessaii*es  de  cett 
resolution.  Pout  que  sut  I'appel  la  d6cisi(>ii 
intervenir  soit  de  nature  k  avoir  quelqu^  ei 
cacitd  veritable ,  elle  ne  peut  ette  provoquS^^ 
que  devant  Tassemblde  g^ndrale  de  TOrdre  Oi/ 
du  moins  dewnt  iine  ttiajorit^  composes,  p^ 
exemple ,  de  tous  les  membres  ag^s  de  trehfe 
ans,  et  comptant  dix  ann^es  au  moins  d'in- 
scription  et  d'exercice  non  interrompu  (a). 

Telles  ^taient  autrefois  Tancienne  tradition, 
'  Tune  des  bases  de  I'institution ,  et  Topittion  des 
hommes  dont  les  veitus ,  les  lumietes  et  les 
talens  contribuaient  le  plus  a  I'honneur  et  k 
racial  de  la  profession.  Void  du  moins  ce  tjuc 
Tun  d'eux  a  ecrit,  et  ce  que  Tancien  et  le  nou- 
veau  Repertoire  contiennent  k  ce  sujet :  «  De 
tous  temps;  I'Ordre  des  avocats  a  6ti  en  pos- 
session d'exercer  ^a  discipline  sur  ies  membres; 
il  a  toujours  eu  le  droit  de  les  rl^primahder, 


(a)  C'est  de  cette  maniere  qu'en  general  et  particulie- 
rement  pour  la  composition  da  Conseil  de  discipline,  les 
Assemblees  de  TOrdre  pourraient  ^tre  composees ,  sans 
aucun  des  inconveniens  que  Ton  a  ^aru  redouter  de  la 
composition  de  ces  Assemblees,  telle  qu'elle  r^sultait  des 
dispositions  du  detTei  du  i/|  decembre  1810. 
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d^  les  suspendre  et  m^me  de  les  exdure  :  ce- 

P^ndant,  en  1776,  la  radiation  d'un  hoUime 

^^lebre,  qui  a  appel^  a  lui  rint^retpdblifcet  a 

^t  retentir  la  Grand'Chambre  de  ses  plaintes , 

^  ri^pandu  pendant  quelques  instans  des  doute$ 

sur  un  pouvoir  qui  depuis  a  €\^  reconnu  et 

confirme  solehnellement  par  le  parlement, 

dont  Tarret ,  rendu  k  ce  sujet  (a) ,  ^cartera  k 

jamais  tout  avocat  qui  serait  tent^  de  se  sous- 

traire  k  Fempire  de  ion  Ordre. 

ccPlus  rhomme  est  cens^  tenir  k  T^tat  qu'il 
a  embrass^  par  choix,  let  auquel  sont*  attaches 
son  existence  et  sa  consideration,  plus  il  doit 
trouver  de  moyens  de  se  garantir  des  effets  de 
la  haine  on  de*  la  prc^vention.  Aussi  a-t-il  €ti 
arrets  que  I'avpcat  ray^  par  cette  Chambre 
qu'on  nomme  la  Deputation,  et  qui  est  insti- 
tuee  afin  de  recevoir  les  d^nonciations ,  entre- 
tenir  une  police  tou jours  active ,  admettre  ou 
rejeter  les  jeunes  gens  qui  se  pr^Sjentent  pour 
etre  inscrits  sur  le  Tableau,  devait  jouir  de  la 
faculte  d'appeler  de  son  jugempnt  a  I'Ordre 
assemble. 

(rt)  liC  19  mars  1775. 
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c(  Place  £^u  milieu  de  ses  pairs ,  c'est  a  lui  de 
se  disculper,  s'il  le  peut,  des  chefs  d'accusa- 
tion  ^lev^s  centre  lui.... 

«  Comme  il  y  a  une  tres-grande  distance 
entre  les  ^garemens  de  I'imagination  et  les 
fautes  qui  proviennent  de  I'alt^ration  des  sen- 
timens,  il  ne  serait  pas  juste  de  punir  de  la 
meme  peine  tons  ceux  qui  ont  ^leve  contre 
eux  quelque  sujet  de  plainte  :  aussi,  dans  plu- 
sieurs  cas,  se  contente-t-on  de  r^primander, 
avec  plus  ou  moins  de  s^v^rite,  oil  de  sus- 
pendre  pour  un  teippy  plus  ou  moins  long , 
Tavocat  qui  s'est  ecart^  de  ses  devoirs.  La  ra- 
diation est  r^serv^e  pour  ceux  qui  se  sent 
deshonor^s  eux-memes  par  leurs  actions,  ou 
qui  Font  ^t^  p^r  des  jugemens  publics. 

«  L'Ordre  des  avocats  n'est  pas  le  seul  au- 
quel  le  parlement  ait  reconnu  le  droit  de  se 
separer  d'un  membre  indigne  de  lui  rester  at- 
tache. Nous  avons'vu,  en  1777,  la  faculte  de 
m^decine  bannir  de  son  sein  un  de  ses  doc- 
t^urs....  ^ 

«  La  meme  faculty  a  fait  juger,  contre  M.  le 
procureur- general,  par  arret  dumois  d'avril 
1 781,  qu'en  deposant  ses  d^crets  au  greffe  de 
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la  cDur,  elle  ne  pourrait  pas  etre  tenue  d'en 
diclarer  les  motifs, 

«  La  difficulte  qu'on  avait  d'abord  paru  faire 
de  reconnaitre  le  droit  que  les  avocats  ont  de 
suspendre  ou  de  cesser  toute  communication 
avec  celui  d'entre  eux  qu'ils  ont  jug6  avoir 
m^rit^  cette  peine ,  a  d^termin^  un  avocat  tres- 
estim^  a  discuter  et  approfondir  cette  question 
importante.  II  est  difficile  de  rien  dire  de  plus 
sage  que  ce  qui  se  trouve  dans*  I'^crit  qu'il 
publia  sous  le  titre  de  la  Censure. 

«  S'il  existe,  dit  I'auteur  de  cette  brochure  (a), 
un  Corps  particulier,  dont  les  caracteres  soient 
tels,  que  la  censure  y  soit  exerc^e  avec  fruit, 
non-seulement  laissez-lui,  sans  jalousie,  son 
utile  discipline,  mais  encouragez  I'honneur  a 
proportion  qu'il  est  plus  rare. 

«  Par  eiemple,  je  suppose  un  Corps  de  ci- 
toyens  vou^s  a  des  fonctions  utiles  et  hono- 
rables ;  un  Corps  dans  lequel  il  faille  des  lu- 
mieres  et  de  la  probity ,  ou  le  travail  soit  paye 
par  rhonneur,  et  rapporte  pan  d'argent,  ou 
de  laborieuses  veilles  et  des  Etudes  fatigantes 

(a)  M.  Target. 
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'iHf.nmsent  etre  adoucies  que  par  le  sentineDt 
int^rieur  H^fflii^^consid^ration  m^rlt^e;  je  sup- 
pose ua  Corps  qui  n'exuiite  que  par  la  confiance 
publique ,  dont  les  membres  soient  dans  uoe 
relation  contiiiuelle ,  eutretenue  de  m&Jbqms 
une  confiance  reciproque ;  un  Corps  dans  le- 
quel  chacuu  soit,  sous  la  foi  publique,  d^po- 
sitaire  des  plus  grands  int^rets,  des  titres  ks 
plus  precieuY,  des  secrets  les  plus  importsms, 
de  la  vie,  de  I'bonneur  et  de  la  fortune  des 
citoyens ;  dans  lequel  une  fraternity  mutuelle 
i^tablisse  des  communications  necessaires,  des 
confidences  sans  precaution,  des  rapports  in- 
dispensables  et  multiplies;  ou  le  ministereba- 
bituel  soit  de  s'attaquer  sans  animosity ,  de  se 
menage^  sans  prevarications,  de  se  pen^trer 
des  interets  des  autres,  sans  s'abandonner  k 
leurs  emportemens;  de  juger  froidement  ce 
qu'il  faut  d^fendre  avec  chaleur;  d'interposer 
un  zele  edaird,  une  raison  active  entre  les  pas- 
sions et  la  justice ;  de  nourrir  une  Concorde 
nautuelle  au  seim  des  combats  journaliers;  d'etre 
enfintoujoursirivaux,  jamais  ennemis;  toujours 
zeles,  jamais  coleres;  toujours  sages,  jamais 
defians  :  un  tel  Corps,  s'il  existait,  aurait,  si 
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je  ne  me  trompe ,  des  caracteres  particuliers , 
qi^'il  faudrait  bien  se  garder  de  confondre  ayec 
ceu^  des  autres  Corps. 

(c  Si  rhonneur  lui  etait  cber^  il  faudrait  Teii 
combler;  s'il  allait  jusqu'4  la  ^fiert^,  il  faudrs(i( 
I9,  releyer  ^ncore  -y  s'il  aimait  la  liberti^ ,  il  fau- 
drait rornpi:e  toutes  ses  chaines;  s'il  ^tait  libre, 
il  faudrait  le  i:assurer  contre  toute  entreprise. 
Qif^d  $es  pr^teption^  auraient.q^elque  chos^^ 
de  chim^rique ,  c'est  une  belle  pbinQer,e  que 
ceUe  qui  conduit  k  rhonneur  ;  ^lle  ne  pent 
bl(5S3er  que  Torgueil ;  et  copime  elle  n'est  pas 
nuifiible,  ell^  est  toujoi^rs  salutaire. :  U  entre 
n^Qe3sai}:emej;it  dans  la  constitution  d'un  te} 
Corps  d'avoir  la  censure  de  ^,es  membres; 
comfpe  citoy^ns ,  ils  sont  soumis  k  toutes  iles 
loi^  de  I'Etat;  comme  nj^pabres  du  Corps,  ils 
ne  ^oiyept  d^pendre  qfje  de  s^.  policy.  Tout 
e$f:qo9^nce  dans  leurs  fopctiops;  la  confiance . 
pubUque  leur  apporte  4es  seprets ,  d^^  tft^^? » 
des  acte^  o^igina^x^  des  ir^jt^ets  de  tout  genre, 
auxquels  est  attache  sou  vent  le  SjDjrt  et  1^  vi^ 
de  ceu^  qui  les  approchjent ;  U  qonfiance  piu- 
tuelle  etablit  entre  eux  une,  cojp[imu;QicatiQn 
qui  n'a  que  Fhonneur  seul  pour  garant.  La 
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paix ,  la  Concorde  et  la  consideration  recipro^n 
que  doivent  cimenter  leurs  f;elations  nece^^ 
saires.  Eux  seuls  peuvent  s'inspecter  les  un^^ 
les  autres,  se  connaitre,  se  suivre  dans  les 
moindres  details ,  prononcer  sur  le  plus  01/ 
moins  de  d^licatesse.  de  leur  conduite.  Dans 
un  Corps  ainsi  compose ,  le  rapjport  entre  les 
membres  doit  etre  d^gag^  de  toute  inquietude, 
de  toute  alarme ,  de  tout  soupgon  d'infidditii 
ou  de  turbulence.  Aux  yeux  de  Thonneur,  une 
tache  sur  un  seul  membre  doit  etre  la  tache 
du  Corps  entier:  les  vertus  y  sont  solidaires; 
les  fautes  sont  communes ,  s'il  ne  les  r^prime 
pas;  en  un  inot,  nulle  autre  compagnie  nest 
plus  essentiellement  dispos^e  k  rendref  ndces- 
saire  le  droit  de  censure.  En  tout  ce  qui  ne 
tient  pas  a  la  fonction  qui  les  distingue ,  ils  ne 
sont  que  citoyens;  en  tout  ce  qui  int^resse 
cette  fonction,  ils  sont  soumis  k  la  discipline 
dii  Corps.  Le  Corps  doit  avoir  le  droit  de  les 
admettre ,  de  les  avertir,  de  les  r^priinander, 
de  les  exclure. 

c(  Si  cette  censure  est  necessaire ,  les  moyens 
par  lesquels  elle  s'exerce  ne  le  sont  pas  moins. 
C'est  sur  le  caractere ,  le  genie ,  la  delicatess'e , 
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^t:  la  conduite  entiere,  qu'elle-doit  s'exercer; 
^^"^  est  la  personne  qui  est  soumise  a  ropinioii:  : 
il  n'y  a  point  d'instruction  possible ,  si  ce  n'est. 
celle  que  se  prescrivent  I'honneur  et  la  pro- 
bit^.  C'est  Fensemble  des  faits  qui  dirige  I'opt- 
nion,  ce  n'est  souvent  aucun  acte  particulier; 
la  censure  a  tons  les  caracteres  de  I'estime ;  elle 
est  libre ,  elle  est  severe ,  elle  est  un  r^sultat 
d'impressions  successives ;  rarement ,  au  milieu 
de  la  vie ,  un  seul  acte  la  fait  naitre  ou  mourir. 
«  Si  ce  Corps  presente  de  temps  en  temps 
au  public  la  liste  des  membres  qui  le  compo- 
sent ,  elle  n'est  et  ne  pent  etre  autre  chose  que 
la  liste  d'un  certain  nombre  d'hommes  qui  ont 
Fun  pour  I'autre  une  confiance  mutuelle ,  et 
que  le  Corps  presente  k  la  soci^te  comme  ^tant 
dignes  de  la  sienne.  £n  la  publiant,  le  Corps 
semble  dire  aux  citoyens  :  Ne  craignez  rien ; 
portez  vos  droits  a  soutenir ,  vos  int^rets  k  ma- 
nager, vos  secrets  i  garder,  et  vos  titres  k 
faire  valoir,  votre  confiance  pleine  et  sans  re- 
serve, dans  les  demeuresde  ces  hommes  labo- 
rieux  et  purs ,  qui  se  sont  consacr^s  au  soin 
tp^nible  de  votre  defense;  ils  m^ritent  d'etre 
abordes  sans  inquietude,  etde  devenir  les  de- 
Toine  X.  il\ 
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positaires  de  vos  pens^es  les  plus  iatim^s.  Quel 
que  soit  Fadveraaire  qu'on  vous  oppose,  onk 
choisit  (  ou  du  iiioins,  si  on  le  ckoisit)  dans 
cette  Kste ,  ce  s^ra  un  noble  ennenai  qui  iie 
confoi^dra  point  la  violence  avec  le  zele ,  l^ 
injures  avec  T^nergie,  I'astuoe  avec  une  adresse 
l^tlme,  le  fiel  «t  Tamertume  aviec  la  force  et 
la  vigueur ;  cette  fratei^iit^ ,  que  vos  demel& 
oe   doivent  point  ^teindre ,  rapprocfaera  les 
deux  champions ;  vos  titres  passeroat  des  mains 
qui  les  tienn^ol:  dans  ceUes  qui  doivent  vous 
combattre :  ils  y  passeront  sans  aucune  autre 
precaution  que  la  bonne  foi  et  la  droitore. 
Mais  ne  tremblez  pas  :  Fhonneor  se  nourrit 
par  la  coofisance ;  c'est  un  gage  plus  assure  que 
fjQUtes  les  signatiiires ;  et  depuis  cinq  cents  am, 
graceis  a  notre  vigilance ,  il  n'a  jamais  tromp6 
p^rsonne.  Un  seiil  exemple  conou  a  '^t^  l^uifi 
dune  juMice  rapide,  et  la  r^paration^ne  fi^'est 
pa»  iait  attendre.  Votre  abandon  sans  reserve 
sera  pay^  de  la  meme  geni^rosit^.  Vous  seres 
maitres  de  donner  ou  de  cefiiser  des  marqves 
d(e  reconnaissance;  et  si  vous  ^s  assez  in- 
justes  p<Hu^  oublifir  les  services-  rendus  par  le 
zele,  jamais  votre  injustice  ne  xete^ttra  daiis 
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les  tribuqaux  ni  aux  oreiUes  du  public.  VoUa 
\^  lois  de^la  .CQaf^dei::ajioj;i  que  »ous  avop$ 
iprm^e  pour  le  trioraphe  de  la  verity  et  <de  la 
justice. 

4k  Cfiftt  par  I'houaeur  que.  se  i^aijatient  rhQp- 
ipispr.  Xqi^t  ce  qui  blesse  la  jdelicate3se  .est  ma 
jQjEpvi^  a  oos  yeux  :  <;e  qui  est  permis  apx  autrjQ^ 
jQrdre^  dexutoyensdoititreinterdit  ^  celuiroi; 
s^gfier  une  lettr^  de  change^  prendre  une  pj^o- 
iCWaUon ,  j^4rer  des  affaires,  -exiger  de  Targent, 
fiCHit  qbioses  p^mise^,  uiais  qui  eugendrent  die^ 
jjey^tatioa^  pierilleuses ,  qu  mettent  daa3  la  d^*- 
^ndai^pe  uu  boiunije  qui  ne  doil;  d^peudre  qi^e 
4^  ll^omne^r  et  de  1S019L  devQir.  Nous  les  reg^- 
/jLpo^  (^opime  des  fautes  grayed;  et  ceux  a  q*j|i 
(^tX!^  s^sVerJA^araitra  ^x^^ssiye  ou  ridicule, 
v^^  ^veiit  {)as  que ,  ,si  la  ioi  xetient  av^c  de^ 
j(43^6s ,  q'est  avec  des  fils.  que  I'bpnueur  gou- 
.y^n^  les  rhouiroes;  jet  qu,e  tetlle  est  la  xliffi- 
4V9»ce  des  nH>yeiiis  qu'emploi^nt  les  jugemepfs 
de  la  censure.  I 

^  jS'il  faut  que  la  ceosyre  s!astr,eigne  k  des 
jS^rmeis  pivescrites  et  lexig^  des  preuyes  rigou.- 
rcMS^;  ai  ile  Corps  ,qui  I'exerce  u'est  pas  lihre 
dantSf$2(  poUoe,  cQowe  jfi^i^yy^  dpyi^  ilc  »chpix 

24. 
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de  son  etat  celui  qui  s'y  fit  adopter,  il  n'y  a 

I 

plus  de  censure ;  le  Corps  ue  sera  pas  plus  pur 
que  le  siecle ;  les  membres  ne  craindront  plus 
que  la  loi :  s'ils  ne  sont  pas  criminels ,  ils  seront 
assez  vertueux ;  les  bassesses  ou  les  violences 
aviliront  ou  agiteront  Fassociation ;  on  se  croira 
fort  en  r^pandant  le  fiel  contagieux,  en  af- 
fectant  I'audace  adroite,  en  se  permettant  le 
mensonge  intelligent,  en  pr^ferant  le  richc, 
rhomme  en  credit  ou  a  la  mode ;  sage,  en  met- 

tant  la  confiance  k  contribution ,  en  yendant 

• 

les  fureurs,  en  se  faisant  un  patrimoine  des 
passions  les  plus  viles  :  le  gout  du  luxe^  da 
faste ,  des  fantaisies ,  pdn^trera  dans  les  ames^ 
avides  et  corrompues ;  le  Corps  sera  divis^  en 
sujets  fletris  par  lamisere,  ou  d^prav^s  par  la 
cupidity ;  la  gloire  ne  sera  plus  que  I'orgueil, 
et  un  m^pris  trop  juste  humiliera,  sans  corri- 
ger,  des  hommes^  qui,  comme  k  tant  d'autres, 
la  chimere  de  Thorineur  ne  paraitra  plus  que 
ridicule.  « 

—  <c  Ce  que  nous  venons  de  citer  de  cet  ou- 
vrage ,  ajoute  Tauteiu"  de  Tarticle  insert  dans 
le  Repertoire,  nous  dispense  de  r^pondrei 
plusieurs  observations  qui  ont  et^  faites  par  des 
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gens  du  monde,  et  m^me  pap  des  magistrals , 
sur  Tabus  d'un  pouvoir  qui ,  au  premier  coup 
d'oeil ,  peut  parattre  arbitraire.  Les  avocats  au- 
ront  toujours  une  consideration  particuliere  k 
faire  valoir  en  favetir  de  leur  discipline.  Lors- 
qu'un  d'eux  est  inscrit  sur  le  tableau,  il  ne  tient 
son  admission  que  de  ses  confreres ;  on  n'exige 
de  celui  qui  se  pr^sente ,  que  la  dur^^  d'un 
stage  et  le  suf&age  de  ceux  qui  le  connaissent. 

<i  Dans  les  autres  Corps ,  au  contraire ,  ceux 
qui  le  composent  n'y  out  ^t^  agr^^^s  qu'apres 
avoir  ou  donn^  une  finance  ou  obtenu  des 
lettres  du  prince.  L'existence  de  I'avocat  ne 
reposant  que  sur  I'estime  de  ses  confreres,  une 
fois  qu'il  a  eu  le  malheur  de  la  perdre ,  il  ne 
doit  pas  se  plaindre  que  son  ^tat  croule ,  puis- 
qu'il  en  a  lui-meme  bris^  la  base. 

a  Mais,  dira-t-on,  celui  qui  aura  blesse  les 
yeux  de  la  jalousie  par  des  talens  transcendans, 
en  marchant  d'un  pas  rapide  a  la  c^l6brit6 ,  et 
en  attirant  vers  lui  la  foule  des  cliens ,  pourra 
done  etre  immol6  sans  defense  par  renvie;,il 
ne  tiendra  done  qu'ii  d'obscurs  rivaux  d'a- 
breuver  de  dugouts  uil  orateur  distingu^,  et 
de  I'enlever  ^  la  society  ?  Peut-etre  une  basse 
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jaloudte  d-t-ell'e  pa:rfoid  pris  dans  Tattte  de 
quelqtred  inditidu&la  place  de  cette  noble  Ann- 
laffion  qui  seule  devrait  amntfer  des  hoiEiifte^ 
d^von^s  k  de  subiimesr  fennretions;  msis  eHen'af 
jatnais  d^gradi^  qu^  des  ames  yvigSLite^.  Otf  9 
sCiKjsrtnt  ei*  Hett  de  ^etiiarqtier  que  JeS  v^ri* 
tables  falens ,  loin  de  blesser  le  gtBtnd  nombfef 
cPavocals  qu'un  m^rite  modeste  refient  dans' 
une  espece  d'obscmit^ ,  les  flattait ,  ttt  releVHtit 
k  leurs  yenx  une  profession  dont  T^clat  semble 
itf  r^andre  su*  tot!is  ceux  qui  Texe^ceBtt. 

«"  SU  est  aitiv^  k  des  jetanes  gtefns  qui  out 
etl  uii*  d^but  glorieux  d'^prouver  quelqnes  c^tf' 
tradictions,  d'essu^er  quekjiies  d^goACsVibeTtf 
orfrt  6ti  bient6f!  d^domiHag^s  par  les  tdtnoi- 
gnages  d'estirafe  et^  de  consideration  de  leiaw 
anciens  confreres  :.si  Fon  pouvait  douter  de 
Ce  que  nous  disoris,  tious  invoquerion^  le  scm- 
Tenir  des  Cochin ,  des  Nomlant ,  des  Aubry , 
d^s  Degenes,  quin'ont  ce$s6  de  jouir,  pendanf 
le  cours  glorieux  de  letrr  vie ,  de  la  distinction 
Id  phis  flatteuse  dans  leur  Ordre. 

<f  Ce  serait  done  vainement  calortlnidt  les 
afVocatsf,  qde  de"  pr^tendre  que  le  nitrite  dfis- 
tffi'gu^  est  itiit  cause  de  persecution  par  mi 
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eux.  Si  le  public  pouvait  p^i^trer  dans  \ti 
raoiiib  qui  out  dict6  lesjug^mens  de  radiation 
dout  il  a  quelquefois  mormur^ ,  il  serait  eon- 
iraincQ  qu'ib  n'ont  jamais  feapp^  qne  des  dujets 
<|ui  avaient  obscurci  leurs*  talens» ,  ou  par  dest 
vices,  oiii  par  des  iiyustices,  Ou  par  des  con^ 
tr^ventions  aux  austeres  pt incipc}^  de  I'Ordre.  . 

:  ^Par  exemple  y  celui  qui ,  apifeis  avoir  d^fehdtt 
aivec  chaleur,  atec  Eloquence,  un  client  dont 
il  aarail  gaging  la  cause,  es^igerait  ses  hono-^ 
r^r«is  d'une  maniere  oppod^  a  Fesprit  de  g6*  ' 
ndrosit^  et  de  d^sint^essemei^t ,  qui  ^st  tin 
dies  plus  beaax  al»tribttts  de  sa  profession,  en^ 
courrait  la  pein^  de  la  fadi^ti6n. 

ttl/avocatqai,  sous  te  t^oite  de  Tamiti^,  at*- 
rait  rimpradence  de  se  chai^er  d^'une  pMcii- 
ration,  et  de  rendre  des  services  slti^dessotis;  de 
son  ministere,  s'exposerait  au  itieme  jugemehi; 

«  Oi»  userait  de  la  f&dme  ^^vi^  env^i^s  t?6- 
lui  qui  serait  convaincu  de  s'int^esser  d^AS 
dies.  ehll*epini3ei$^  dans  des  nffftires  ineoittpii^ 
tibles  aved  sob  ^«t ,  ou  qui  <K)titi*act^Vitit  dM 
eiigagemem  qui  meltraietit  da  liberty  en  p^ill 

(c  Un  des  pills  graiids  daftg^i^  atix:qti^}s  liii 
atocatsoit  €r|.p(i)^^,  cfest  cdiufclfii  nait  de  1^ 
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vivacite  de  son  imagination,  ou  de  Texcessive 
confiance  qu'il  donne  a  un  client ,  aveugl^  sur 
sa  cause,  ou  faux  dans  ses  r^cits. 

«  S'il  anime  son  plaidoyer  ou  ses  ecrits  par 
trop  d'emportement ,  par  un  ton  satirique  et 
injurieux ,  ou  par  des  reproches  >d^plac^,  il 
Court  les  risques  de  voir  son  nom  retranch^ 
de  la  liste  des  d^fenseurs  publics .(  il  faudrait 
dire  du  Tableau  seulement).  Cependant ,  si  Foq 
reconnaissait  qu'il  a  ^t^  lui-meme  tromp^^ 
quHl  ^tait  de  bonne  foi ,  et  que  son  zele  Va 
emporte  au-dela  des  born^  d'une  sage  mode- 
ration,  I'Ordre  ne  le  priverait  pas  tout-a-coap 
de  son  ^tat :  ce  ne  serait  qd'autant  qu'il  se 
montrerait  absolument  incorrigible ,  qu'on  se 
d^terminerait  avec  regret  k  se  s^parer  de  lui. 

«  Le  ministere  de  I'avocat ,  comme  on  Ta 
tres-sagement  observe  dans  une  consultation 
sur  la  Discipline  des  avocats^  n'est.pas  seule- 
ment necessaire  dans  les  tribunaux ,  ou  les 
droits  des  citoyei)s  ne  peuvent  etre  d^fendus 
que  par  des  hommes  consacr^s  a  T^tude  des 
lois ;  la  justice  desire  encore  qu'il  y ;  ait  des 
m^diateurs  entre  .ejle  et  la  partie ,  afin  que  le 
langage  des  passions  ne  trouble,  pas  la  paix  de 
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son  saDCtuaire,  et  que  les;  causes  y  soient 
pr^ent^es  avec  la  d^cence  qu'il  convient  d'ob- 
server  dans  les  lieux  ou  la  majesty  dn  prince 
ne  cesse  point  de  rfeider. 

«  Lqrsqu  un  avocat  met  sur  ses  yeux  le  banr 
deau  qui  couvre  ceux  de  sa  partie,  lorsqu'il 
ne  se  place  entre  le  peuple  et  ses  juges,  que 
pour  preter  aux  haines,  aux  ressentimens  de 
ses  ciiens ,  F^nergie  de  ['expression  et  la  viva- 
city des  images ,  il  se  rend  indigne  d'un  mi- 
nistere  sacr^;  ses  talens  memes  deviennent  un 
titre  qui  Ten  ecarte. 

<c  Quand  on  se  connait  une  imagination  trop 
facile  k  s'enflammer  et  k  epouser  des  passionj^ 
etrangeres,  ils  faut  s'abstenir  des  fonctions 
d'un  ^tat  qui  exige  une  circonspection  severe, 
plutot  que  courir  le  risque  de  faire  a  un  hon- 
nete  homme[des  blessures  qui  saigneront  en^N 
core  apres  que  la  justice  aura  rendu  I'oracle 
qui  le  justifie. 

a  Ces  reflexions  ne  peuvent  etre  trop  m6- 
dit^es  par  tous  ceux  qui  se  consacrent  an 
barreau. 

«  Quoiqu'il  n'entre  pas  dans  les  principes 
de  rOrdre  de  se  livrer  a.  des  recherches  trap 
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ex-actes  sur  les  moeurs  privies  des'  ivdcarts,  3 
nen  est  pas  ittoins  Vrfti  qtie  celoi  qui  ie  Ai- 
griEiderait  aux  yeta  da  pnblic  par  d'es  habi- 
tudes viles  et  honteusesr,  defvi^ai*  s'^irt^nAe, 
s^il  6tait  indocile  knx  r^primaiwfefe  cjui  Ini  Se- 
rai^t  faites,  i  etre  fay6  da  tabttidi.... 

a  Le  Tableau  des  avocatd'  ^tant ,  on  da  .moids 
devani  etre  ntie  liste  de  citoyen^  pars ,  labo^ 
rieui,  dignes  de  la  con&nce  des  ptaidetirs', 
Favoeat  qui  veu€  y  avoir  son  hoin  doM^rt^, 
doit  Avil^r  tottt  (^  qai  pe^lt  coiia^protatfettrfe^ejtf 
honneur  et  sa  reputation  ;  il  ne  peat  ^ppotltT 
trop  de  soittt  dafts  le  chofet  3t  s^^  liat^dcs  et 
m^the  de  ses  amusemens. 

«f  Une  vertu  s^ere  sied  bJen  au  d^fenseur 
de  Foppritti^;  ell^  dispone  ses  auditears  k  Fat- 
tention ,  elle  rend  sei  efifets  plus  pubsaus ,  rt 
communique  titie  s&tte  de  dignity  k  son  fA^ 
lent  »  (a). 


.uu. 


(a)  K^ertditfed  de  JbVispradence ,  ancien  et  ilotiVeau , 
an  mot  Radiation  {art.  de  M.  de  Lacthut^  apocatdu 
parlement). 

— r  n  n'est  pas  inutile  de  remarquer,  et  e'en  est  peut- 
^tref  ici  le  lieu,  que  le  Corps  des  avoues  a'obtenu^  des 
Fd^iig^ne  de  s»Dii '^tablis^^ment ,  -dtat  tiEftitthle  fl^  l^erte  et 


Chap.  II.  Tit.  III.  PoUs>oir  judiciaire,  879 

Wotiis  ne  deVons  pas  dissinrnfer  que  les  deux 

^rits^  <j&e  nous  teftons-  de  cittir'  oAt  ^t^  atta- 

= — 

d'ind^pienddnce  qui  fat  refdi^^ef  k  I'Ordre'  dc*  ar(M»its. 
L'arr^t^  da  i3  frimaire  an  IX,  porte  en  effet,  entfe  atf- 
If  e§  dispositions  r  ^  an,  3.  Tous  atis  de  lar  Chantbre  seront 
sftj^s  k  homologation,  a  Texceptioit  de^  d^cision^  sur 
lesr  cas  de  police  et  de  discipline  mteriettre  d^fefhiiri^e^ 
en  I'art.  8.... 

«  Art,  8^.  La  Chambre  pronoAce  contre  les  avou^^ ,  par 
£6tme  de  discipline ,  et  sturant  la  gravity  des  cas ,  celleal^ 
des  dispositions  siiivahtes ,  ^'elle'  ctoit  devoir  letir  »ff~ 
pliqner,  sarvoir  :  i®  !e  rappcl  si  I'ordrc^J  a**  lar  censiit^ 
simple,  par. la  decision  m^me ;  3^ la  censtrteayec  r^ri- 
nrtnde ,  par  le  ^rlesident ,  k  TaTOa^e  en  periiotitfe',  d^tts 
la  Chambre  asseteblee;  4"  Tititerdiction  die  Tentr^e  de 
la  Chambre, 

«  Art.  9.  Si  ritrcttlpatioh  porteie  a  la  Chambre  contrl^ 
iin  aroue ,  parait  assez  grave  pour  m^riter  la  snspensioift 
de  Taftou^  inculp^ ,  la:  Chambi^e  s- adjoint,  par'  la  Voie  du 
sort,  d*a'Qtres  avou^s  en  nombre  ^gal,  pins  tin,  a  celui  . 
des  membres  doni  elle  est  compos^^  ^  el  aitisr  fbrm^e ,  la 
Chtambre  ^met  son  opinioii  snr  la  Stfspekision  et  saf  dnrfe, 
par  forme  de  simple  avis. 

4  Les  voiiK  sent  recnelinies  ,■  en  eta  eM,  an  scmtin  secret, 
par  ouioupar  nori;  et  Tavid  ne  petit  ^i^  fotme  si  les  deux 
ttfrs  aa  moins  des  membreS  appel^s  k  TAssemblee  ii*y 
sornt  pr^sens. 

«  Les  dispositions  de  cet  article'  he'  Soht  point  applt- 
cables  aux  avoti^  des  tribunatiix  o^  leur  nombre  total 
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ques  vivement ,  entre  autres ,  par  F^diteur  du 
Journal  de  Politique  et  deLitt^ratiire,  imprimi 

n*est  pas  au  moins  triple  de  celai  des  membres  de  la 
Chambre. 

a  Art.  10.  Quand  Tavis  emis  par  la  Cbambre  ^erapoar 
la  suspension ,  il  sera  d^pos^  au  greffe  du  tribunal ;  ex- 
pMition  en  sera  remise  au  commissaire  du  GouTeme- 
ment,  qui  en  fera  Fusage  youIu  par  la  loi...».    * 

^t  un  arr^t^  du  Gouvemement ,  en  date  du  %  thenni- 
dor  an  X,  lequel  n'a  pas  ^t^  imprime ,  mais  qui  se  trovte 
rapporte  dans  le  Nouveau  Repertoire  de  Jurisprudence, 
par  M.,  Merlin  ,  au  mot  Chamhre  des  Avoues ,  porte : 

«  Les  Consuls  de  la  r^publique ,  sur  le  rapport  du  mi- 
nistre  de  la  justice ,  tu  les  pieces  de  la  contestation  qui 
s'est  eljCT^e  entre  le  citoyen  G ,  et  la  Cbambre  des  avoa^ 
du  tribunal  de  premiere  instance  du  d^partement  de  la 
Seine ,  relativement  a  I'arr^te  de  censure  qu'elle  a  pris 
le  7  flor^al  dernier  ; 

«  Consid^rant  que ,  pour  terminer  cette  contestation, 
et  afin  d*en  prevenir  de  semblables,  il  est  n^cessaire 
d'interpreter  le  r^glement  fait  par  les  Consuls  le  i3  fri- 
maire  an  IX ,  pour  I'organisation  de  la  police  des  ayoues. 

«  Le  Conseil  d'etat  entendu ,  arrete  ce  qui  suit : 

«  Art,  I.  Dans  les  cas  pr^Tus  par  Vart.  8,  ou  la  Qbambre 
ale  droit  de  prononcer  le  rappel  a  Tordre,  la  censure 
simple,  la  censure  avec  r^primande ,  Tinterdiction  de 
Tentree  de  la  Chambre ,  les  decisions  sont  executees  sans 
appel  ou  recours  aux  tribunaux, . 

«  Art.  a.  Dans  les  cas  pr^vus  par  Vart.  9,  on  la  Cham- 
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ik  Bnixelles ,  centre  lequel  avait  6t6  rendu  Tar- 
ret  du  parlement  que  Ton  y  rappelle ,  et  qui 
les  considere  comme  ^tant  indirectement  di- 
rig^s  contre  lui  (a) ;  mais  il  nous  semble  qu'en 
renfermant  I'autorit^  et  la  force  des  decisions 
da  Conseil  ou  de  I'Ordre  dans  les  limites  qiie 
.nous  leur  avons  reconnues ,  c'est-a-dire  dans 
la  simple  privation  des  avantages  et  preroga- 
tive de  la  confraternity ,  sans  y  attacker  la  pri* 
vation  de  I'exercice  de  la  profession,  toutes  les 
objections  fondles  tombent,  s^^vanouissent , 
se  trouvent  des  lors  sans  application ;  et  pour 

bre  n*a  le  droit  de  pronoacer  que  par  forme  d'avis  ,  let 
a^is  n'ont  d'effet  qu'apres  qu*iis  ont  et^  homologu^s  par 
le  tribunal ,  sur  les  conclusions  du  commissaire  du  Gou* 
yemement. 

«  Art,  3.  Dans  aucun  cos  y  la  Chambre  des  avou^s  ne 
pourra  ordonner  V impression  des  arrStes  de  police  et  de 
discipline  interieureM, 

{a)  Voy,^  entre  autres,  ann^e  1775,  torn,  a,  p.  a36, 
379  >  3^7 >  336  et  suiv,  —  On  pent  aussi  conffulter  dans 
le  m^pie  sens  un  m^moire  fort  ^tendu ,  public  en  1784 » 
^par  et  pour  M.  Morizot ,  avpcat  au  parlement,  contre  le 
procureur-general ;  et  une  dissertation  sur  la  commu- 
naut^  des  avocats ,  et  procureurs  au  parlement  de  Paris, 
ins^r^e  dans  le  troisieme  volume  d'un  Recueil ,  intitule 
Fanetes  historiques,  A.  Paris  >  chez  Nyon,  en  1762. 
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preuv)es  nous  pouvons  produire  les  refieBons 
jsuivante$  que  nous  tirous  de  Tun  des  artiole^ 
in^^^  4a^  le  jouroal  ci-dessu^  uadiqw :  «  U 
esX  uicootestable  que  chaque  compagi^e4ok 
Sivdr  Mue  ppUce ,  une  pe^sui^.,  $i  I'oxi  vmt; 
'  «une  ,£siGu]t^  de  xeppcimaode  sur  tous  ^eh  m€» 
jlH:es  :  fioais  xsetjte  police  .est-elle  un  despotisipe 
idseti^,  et  sans  freiu,  ou  b\en  la  jwdijctiQi 
jdouce^  wor^e ,  qu'exerce  un  ,pei?e  de  ^miUf 
dau&!$a)inai^ou?OUe^ci  se  borne  k  de^  «YJ^y 
i  des  >ooiq:ectious  s^retejs ,  a  des  mortifiieatiiooa 
inl:arieure6 ;  des  qu'U  s'agk  de  crime  t  ^  ^ 
I'appUcation  des  peines  que  la  loi  y  attache, 
elle  •  oesse.  Le  pere  qui  prendrait  sur  lui  6e 
ies  ordonner ,  ne  serait  pas  moins  r^put^ 
meurtrier^e  son  fils,  que  le  dernier  djBS  ^tran- 

«  De  fneme ,  une  soci^6  quelconque  a  snr 
Ies  enfans  adoptifs  qu'elle  nourrit  dans  son 
sein  une  juridiction  amicale  et  lixnit^e.  Par  la 
.constitution  m^e  de  la  monarchie,  le. droit 
derie  etde  mortlui  est  intermit,  parce  qu^fl 
est  exclusivement  confix  au  prince ,  ou  a  ses 
represenfans.  Elle  ne  pent  pas  prononcer  sur 
I'^tat ,  c'e&t-a-dire ,  sur i'existence  civile,  paroe 
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qii^e  cet  ^Ut,  cett^  existence  ac  peuvent  d^ 
p^dr.^  que  des  tribunajiwt. 

ff  I^es  consul taqs  [p)  eux-j:Demes  ^tablissept 
cette  verit(6.  Ze?^  jugemms  4^s  cemeursj  di- 
^fipt-ils^  ne  di^er^t  de  ceux  que  Vqu  ppr^ 
dtms  le  mande  sur  les  moejurSy^t  la  €pnduite 
des  hommes^  qu'eM  cequ'ils prennent  des  pr4' 
cqutions  propres  d  servir  de  barriere  contre  la 
Hgerete  et  la  precipitation.  Us  ne  peuvent  done 
pas  prpduij^e  d'autres  effeU  que  ceux  que  i'on 
porte  dans  le  mojide?  II  p^ut  en  resulter  4ia 
luepris  pour  rindivxdu  qui  \p%  aura  enxx)un;i$» 
uae  espece  de  d^cri  universel^,  d<wt  Jes  trib|i>r 
xiaux  ne  pQurront  pas  le  yenger,  paroe  qu',en 
effet  c'est  dans  le  cceur,  d?»s  Tppinian  qv'il 
9\xv^  sa  source ;  niais  il  ne  peut  pas  ^sn  r^uker 
la  p^rjte  del'eUt. 

a  Cette  censure  restrehit^ ,  pomme  »^lle  doit 
I'etre ,  a  des  effets  interieui;s^  k  une  police  dp- 
me&tique,  sera  ind^pendante  deTautoriti^^p^- 
ce  qu'elle  ne  dispose  que  de  ce  qui  ue  depend 

T 

(a)  L'jBCfit  qjaat  ixomr  tiilfre  :  C^^ui^iq^^ur  l^  Disci* 
pline  ^  etc.,  i^t^it  ixgai  par  quHi^te  «ypc;at»9  jparmi  1^6<- 
auels ,  disait  Tcditeur  du  Journal ,  on  xetnarquait  quel*^ 
ques  noiiis  dignes  d'^ards. 
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pas  de  Tautorit^  :  elle  pourra  Fexercer  sans 
lois ,  sans  formes :  tout  membre  qui  osera  s'eti 
plaindre  et  essayer  d'en  secouer  le  joug  aura 
tort  :  il  y  a  plus;  elle  produira  tous-les  effets 
utiles  que  la  consultation  attribue  feusseroent 
i'Un  tribunal  despotique  et  meurtrier,  qualifi^ 
par  elle  d^  censure,   et  elle  n'en  aiu*a  aucun 
des  inconv^niens ,  ou  du  moins  ils  ne  seront 
que  passagers. 

a  L'homme  devenu  suspect  ne  sera  pas  excla 
de  ses  fonctions  publiques ,  parce  qu'il  ne  peut 
I'etre  que  par  I'autorit^  publique ,  et  apres  la 
forfaiture  jug^e ;  il  ne  le  sera  pas  meme  des 
assemblies ,  parce  qu'elles  ne  peuvent  se  tenir 
qu'en  vertu  des  lois ,  et  que  tout  citoyen  qui 
n'est  pas  frapp6  d'une  proscription  legale  doit 
y  etre  admis  :  mais  il  y  essuiera  des  d^sagr^- 
mens,  des  affronts  pires  qu'une  proscription; 
s'il  s'asseoit  sur  un  banc,  il  verra  bientot  ce 

banc  d^serte  (a),  comme  il  arriva  a  Catilina 

■  .  ■  I.  .^ ■  ■ , ,      I .  ■>  ■  . . 

(a)  Nous  ne  croyons  pas  que  les  effets  des  decisions 
de  rOrdre  pnissent  m^me  aller  jusque-la ,  ni  jusqu*au 
refus  de  plaider  contradictoirement  avec  un  avocat  non 
inscrit  sur  le  Tableau  :  c*est  uniquement  a  la  priTation 
des   relations    int^rieures ,  amicales    et   confraternelles 
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au   Capitole,  I^es  senateurs  de  Rome  valaient 
l3ien  tons  les  maitres  qui  ont  sign^  la  consul- 
tation sur  la  Discipline,  lis  ne  rayerent  point  ^ 
Catilina  de  leur  Tableau  :  mais  ils  le  laisserent 
seul  du  cote  ou  il  s'^tait  assis.  Le  furieux  in- 
cendiaire  ne  put  souffHr  cet  affront ;  il  s'exila 
lui-meme  du   sanctuaire  qu'il  souillait  :  voil4 
I'espece  de  punition  et  de  censure  qui  est  au 
pouvoir  des  compagnies;   voiia   ses  effets  a 
regard  du  coupable. 

«  Si  au  contraire ,  comme  il  n'arrive  que 
trop  sou  vent  dans  ces<  compagnies ;  elle  a  eu 
pour  objet  im  innocent  que  I'envie  ait  d^crl^ , 
un  homme  juste  que  la  calomnie  ait  noirci, 
le  premier  moment  sans  doute  sera  doulou- 
reux ppur  lui;  mais,  soutenu  du  t^moiguage 
de  sa  conscience ,  il  continuera  a  se  justifier 
par  une  conduije  irr^prochable ;  les  circons- 
tances  changeront;  lahaine  se  lassera,  ou 
plutot  s'attachera  k  d'autres  objets;  les  hon- 
netes  gens  (car  il  y  en  a  toujours  dans  toutes 

qu'ils  doivent  sc  borner;  et  quant  a  ce  que  Texercice  de 
la  profession  a  d'exteiicur  ou  de  public,  ces  mAmes  de- 
cisions doivent  ^tre  sans  influence. 

Tome  X.  2  5 
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les  compa^nies)  siiivront  sa  conduite;  ilsM- 
(l^chiront  &ur  ae&  rabons  et  ses  precedes;  il$ 
reugiront  des  manoeuvres  dont  ils  auront  ^t^ 
leiAagens  sans  s'en  aperceyoir;  i)s  reYieudront, 
i(s  feront  revenir  les  autres  :  une  absolution 
flatteuse  et  honorable  au  corps  sera  le  prix  de 
cette  iitUe  patience.  11  se  sera  epargn^  k  hii* 
ipeme  une  injustice,  et  conserve  un  meiobfe 
qui  rhonore ,  ainsi  qu'a  la  society  un  citc^ea 
qui  la  sert. 

«  M^^is  $i  vous  attaehez ,  meme  a  vos  plus 
elKrayantes  oi^prisea ,  le  droit  terrible  de  fkt- 
faillibilit^ ;  si  I'infortune  une  fois  r^prouTd  par 
vous ,  est  irr^roissiblement  condamn^  a  la  mert 
et  cii^Qcute;  s'il  nelui  est  pas  menae  permisde 
m^tl^  des  bandages  sur  ses  Measures ,  et  quH 
fiaitlte  absolument  qu'il  expire  sous  le  coup 
dpnt  ¥ou3  I'avez  frappe,  meme  injustemeat, 
quelle  ressource  reste-t-il  parmi  vous  k  Finno- 
ce»0e  compromise  par  rimposture? 

^  Pou?  oserrevendiquerun  pareil  droit ,  ilfau- 
drait  etre  sur  de  ne  pouvoir  jamais  s'abuser....» 

Ce  n'est  done  bien  reellement  que  par  un 
s]/*$teme  d'institution  con^u  au  fond  dans  Tes- 
prit,  dans  les  vues,  et  d*apres  les  points  prin- 
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cipaux  que  nous  avons  c^xposes,  et  contenus 
en  partie   dans   les  articles  que  nous  tenons 
de  transcrire,  quil  sera  possible  d'arriyer  jl 
garantir  efficacement  cette  ind^pendance  mo- 
irale  de  I'avocat,  si  n^cessaire  a  la  liberie  et  k 
Tefficacite  de  la  defense,  et  qui,  renferm^e 
dans  sesjustes  limites,  n'est  pasmoins  n^ees- 
saire  a  la  dignity,  k  Thonneur  du  Gouverne^ 
ment  et  a  la  s^curit^  publique,  que  Find^- 
pcndance  m^me  de  la  magistrature.  Mais  cette 
•ind^endance  de   Fayocat,  principe   qui  ne 
saurait  etre  m^conmi  dans  une  monarchie  con- 
stitution nelle ,  a-t-elle  aujourd'hui' ,  daiis  Tap- 
pKtation,  les  y^ritables  ^i^mens  de  garantie 
que  Fon  a  droit  d'attendre  de  Thommage  ge* 
n^ralement    et   solennellemeut  rendu    k   son 
utility? 

We  parlous  pas  du  d^cret  du  i4  d^cembre 
1810,  dont  I'execution.s'^tait  prolongtie,  sans 
aucune  modification ,  depuis  la  restauration 
jnsqu'i^  ce  jour,  mais  qui  yient  enfin  d'etre 
^oli  par  une  ordonnanee  nouyelte.  On  sait 
assez  c}ue  ces  garanties  des  principes,  et  pafr- 
ticulierement  celle  de  Find^pendance  de  la 
Magistrature  on  du  Barreau ,  n'^taieht  pas  la 

a5. 
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chose  dont  le  Chef  da  Gouvernement  pariit,a 
xette  epoque ,  s'occuper  le  plus ;  et  Ton  ^tait 
meme  fonde  a  dire  que  la  destruction  succes- 
sive de  ces  garanties  se  liait  intiraement  ^Fen- 
semble  du.systeme  adopte,  qui  se  d^veloppah 
chaque  jour  avec  une  force  et  une  rapidity 
croissantes ,  et  qui  consistait  simplementyainsi 
que  cela  fut  enfin  d^clar^,  a  ne  reconnaitre 
d'autre  principe,  d'autre  regie,  d'autre  droit 
que  celui  resultant  de  la  volont^  absolue  d'un 
seuL  L'entier  developpement  de  cesystemedc 
Gouvernement  Fa  conduit  a  sa  perte ,  ainsi  que 
cela  devait  etre.  Tres-malheureusement  celui  ou 
ceux  qui  I'avaient  adopts  n'avaient  pas  cette 
conviction  :  ils  en  avaient  une  diam^tralement 
cqntraire ,  et  ils  en  ont  ressenti  le  funeste  rf- 
sultat;  mais,  on  I'a  dit  avec  v^rite,  dans  leur 
aveuglement  ils  ^taient  du  moins  d'accord  et 
copsdquens  avec  eux-memes. . 

Maintenant,  eclairds  par  des  faits  si  recens, 
par  une  experience  si  cherement  achet^e,  Ics 
vjrais  principes  de  I'ordre ,  de  la  justice  et  du 
droit  reprennent  leur  empire ;  ils  repoussent 
le  despotisme,jetdoivent  remporter  uu  triom- 
phe  complet.  On  le  reconnait,  on  le  proclame 
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du  moins ;  et  c'est  ce  qu'a  fait  assez  clairement , 
entre  autres,  M.  le  garde-des-sceaux ,  dans  le 
rapport  par  lui  adresse  au  Roi,  le  20  noVembre 
1822 ;  lequel  sert  en  quelque  sorte  de  pr^am- 
bule  a  Fordonnance  du  meme  jour,  et  cju'il 
est  bon  de  transcrire  ici :  «  La  profession  d'a- 
vocat ,  y  est-il  dit ,  est  si  noble  et  si  ^levee  ^  elle 
impose  i  ceux  qui  souhaitent  de  Texercer  avec 
distinction  tant  de  sacrifices  et  tant  de  travaux, 
elle  est  si  utile  i  TEtat  par  les  luniieres  qu'elle 
r^pand  dans  les  discussions  qui  pr^parent  les 
arrets  de  la  justice ,  que-je  craindrais  de  man- 
quer  a  Fun  de  mes  devoirs  les  plus  importans , 
si  je.  n^gligeais  d^attirer  sur  elle  les  regards 
bienveillans  de  Votre  Majesty. 

«  Cette  profession  a  des  prerogatives  doiit 
les  esprits  timides  s'^tonnent ,  mais  dont  Tex- 
perience  a  depuis  long-teitips  fait  sentir  la  ne- 
cessity. Vindependance  du  bdrreau  est  chere 
d  la  justice  autant  ,qi£a  lui  -  mime.  Sans  le 
privilege  qu'out  les  avocats  de  discuter  avec 
liberie  les  decisions  meme  que  la  justice  pro- 
Aonce,  ses  erreurs  se  perpetueraient,  semul- 
tiplieraient ,  ne  seraient  jamais  reparees,  oti 
plutot  un  vain  simulacre  de  justice  prendrait 
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la  place  de  cette  autorit^  bienfaisaute  qui  A*a 
d'autre  appui  que  la  raison  et  la  y^rit^.  Sens 
le  droit precieux  d*accorder.  ou  de  refusetimr 
minis tere,  les  avocfUs  cesseraient  bientdt  dwr 
spirer  la  confiance  et  peut-^Stre  de-  la  meriter. 
lis  exerceraient  sans  honneur  une  profession 
digradie.  La  justice ,  toujours  iiondarnnk  i 
douterde  leur  bonne  foi^  ne  saurait  jamm 
sUls  croient  eux-memes  a  leurs  ricits  ou  &  leun 
doctrines ,  et  serait  pris^de  de  la  garantie  qiu 
Jul  qjffrent  leur  experience  et  leur  probiti.... 
Enfin ,  sans  une  organisation  interieure ,  (jui 
Vaffranchisse  du  joug  inutile  d^une  surml* 
lance  directe  et  habituelle^  cet  ordre  ne  povP- 
rait  esperer  de  recevOir  dans  ses  rangs  ks 
hommes  superieurs  qui  font,  sa  g^ire ;  et  la 
justice ,  sur  qui  rejaillit  V eclat  de  leurs  vertas 
et  de  leurs  talens ,  per  droit  a  son  tour  ses  plus 
surs  appuis  et  ses  meilleurs  guides. 

«  II  y  aurait  peu  de  sagesse  a  craindre  les 
dangers  de  ces  privileges.  On  a  vu  sans  doutt 
des  avocats,  oubliant  la  dignite  de  leur  minis* 
tere  ^  attaquer  les  lois  en  affectant  de  les  ei- 
pliquer,  et  calomnier  la  justice  sous  le  pf^- 
teste  d'ep  d^voiler  les^m^prises.  On  en  ^  vu 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pou^oir  judiciaire.    Sgi 

qtt*up  sentiment  exag^^r^  de  riiid^etidance  de 
letir  ^tat  aocoutumait  pal"  degt^s  ^  n'eti  res- 
pecter ni  ies  devoirs ,  hi  les  biebseatices.  Mats 
que  prouveraient  ces  exeittples ,  qu'on  est  coh- 
traint  de  chercher  dans  tes  dettiiers  fangs  du  ' 
Bdtreau ;  et  faudrait-il ,  pour  un  petit  tiombre 
d'^us,  abandonner  ou  corrompre  une  insti- 
tution necessaire? 

«  Votre  Majesty ,  qui  recherche  avec  tant  de 
Soid  ies  occasions  dlionorer  le  savoir  et  les 
talens  de  Fesprit ,  ne  partagera  point  les  pr^- 
Ytmtions  que  cette  institution  a  quelquefois 
inspir^es,  et  jugera  bien  plut6t  qu'i!  convient 
de  la  consacrer  et  de  raffermir. 

«  Dans  un  tetnps  di^ja  ^loign^  et  auquel  r6- 
poque  actuelle  ressemble  si  pen ,  on  entreprit 
de  constituer  i'Ordre  des  avocats  et  de  le  sou- 
ttiettre  k  une  organisation  reguliere.  C'^tait  le 
moment  oil  les  diverseS  classes.de  la  soci^t6, 
fatiguees  de  la  confusion  dans  laquelle  la  Ri^- 
volution  les  avait  plong^es,  eprouvaient  je  ne 
sais  quel  besoin  de  subordination  et  de  disd- 
pline ,  qui  les  rendait  en  g^n^ral  plus  dociles 
aux  devoirs  qu'on  se  h4tait  de  Icur  imposer. 
Un  long  oubli  des  formes,  protectriees  de  Tor- 
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dre  et  de  la  decence  y  semblait  exiger  alors  une 
s^verite  plus  constante  et  plus  rigoureiise, 
afin  de  plier  k  des  habitudes  nouvelles  ce  resle 
d'esprits  inquiets ,  que  le  spectacle  de  nos  mal- 
heurs  n'avait  pas  encore  ddsabus^s,  et  pour 
qui  la  regie  la  plus  salutaire  n'^tait,  que  gene 
et  que  servitude.  Le  Gouvernement,  d'ailleurs, 
preoccupy  des  obstacles  qui  reavironnaient, 
etaitcontraint,  par  Till^gitimitd  meme  de  son 
origine,  d'etendre  perpdtuellement  ses  forces 
et  son  influence.  L'instinct  de  sa  conservation 
I'entrainait  a  n'accorder  aux  hommes,  unis  par 
des  interets  communs  et  par  des  travaux  ana- 
logues ,  que  des  privileges  combines  avec  assez 
d'artifice  pour  lui  donner  a  lui-meme  plus  de 
ressbrt  et  d'activit^. 

c<  Telles  sont  les  causes  auxqu^lles  on  doit 
attribuer  le  facheux  melange  de  dispositions 
utiles  et  de  precautions  excessives  dont  se 
co^ipose  le  decret  du  i4  octobre  i8io.  Cefut 
ainsi  que  la  formation  du  premier  Tableau  fut 
attribuee  aux  chefs  des  tribunaux  et  des  cours, 
et  que  la  volont^  des  procureurs-generaux 
fut  substituee,  pour  la  composition  du  Coii- 
seil  de  I'Ordre ,  a  cette  designation  si  respec- 
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table  et  si  naturelle,  qui,  sous  Tempire  des 
vieux  usages,  r^sultait  rfe  Tanciennet^. Ce  fut 
ainsi  que  les  Conseils  de  discipline  furent  d^-' 
pouilles  du  droit  d'^lire  leur  chef ,  ef  quenfiny 
indep0ndamment.de  la  juridiction  de  ces  Con-- 
seils  et  des  Cours  de  justice ,  une  juridiction 
sUpirieure ,  directe  et  ilUmitie ,  fut  reservie  au 
ministre ,  comme  pour  se  manager  une  ga- 
rantie  contre  la  faihlesse  des  juges  de  tOrdre 
et  des  magistrats, 

<c  Les  avocats ,  dont  ces  mesures  inusitees 
blessaient  la  fierte  et  offensaient  tous  les  sou- 
venirs, se  plaignirent  des  le  jour  meme  de  la 
publication  du  d^cret,  et  n'ont  cess^,  depuis 
cette  ^poque,  de  renouveller  leurs  reclama- 
tions. Retenu  long-t^mps  dans  la  position  la 
plus  favorable  pour  bien  juger  de  la  legiti- 
mite  de  ces  reproches ,  le  desir  de  corriger 
des  reglemens  si  d^fectueux  fut  Tun  des  pre- 
miers sentimeris  que  j'eprouvai  lorsque  Votre 
Majesty  eut.daign^  arreterses  regards  sur  raoi, 
et  m'imposer  le  soin  difficile  de  cette  haute 
administration  qu'elle  a  confine  k  mon  zele. 
Des  travaux,  dont  Votre  Majeste  connait  I'im- 
portance ,  m'ont  force  pendant  plusieurs  mois 
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de  (letourner  mon  attention  de  cet  utile  pro- 
jet.  Mais,,  aussit6t  que  le  cours  des  affaires  me 
I'iai  permis ,  je  me  stus  livr^  avec  empred^itient 
et  m^me  avec  joie  aux  recherches  et  aux  dis* 
cussion^  pr^Iiminaites  qu'exigeait  une  entre^ 
prise  aussi  d^icate. 

a  Non  content  des  observations  que  j'avais 
faites  moi^m^me,  j'ai  soigneusement  compart 
toutes  celles  qu'ont  bien  voulu  me  fournir  les 
homtnes  habiles ,  auxquels  de  longues  Etudes 
ont  rendu  notre  legislation  famili^re.  J'lu  ras- 
sembl6  pres  de  moi  des  magistrats  blfiinchis 
dans  les  exercices  da  barreau,  et  pour  qui 
les  fonctions  publiques  n'ont  6t6  que  la  r<n 
compense  des  longs  succes  qu'ils  avaient  obte- 
nus  dans  cette  carriere.  J'ai  interrog6  des  ju- 
risconsultes  pleins  de  savoir  et  d'expirience , 
en.  qui  vivent  encgre  toutes  les  traditions  qpi 
leur  ont  ^t^  transmises  dans  leur  jeunesse, 
et  qui  sacrifieraient  bien  plutot  leur  prdprc 
int^ret  et  leur  propre  ^loire,  que  ceux  de  VOt* 
dre  au  milieu  duquel  leur  honorable  vie  s'ett 
^coul^e.  J'ai  recueilli  leurs  voeux,  et  j'ai  l»^ 
dit6  leurs  conseils.  Aussi ,  je  n'hesite  pas  k  le 
d^larer,  Sire,  ce  reglement  nouveau  queje 
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vous  apporte  est  leur  ouvrage  phitot  que  )e 
mien.  Ce  sont  eux  qui  hi  ont  indiqu^  la  plu-* 
part  des  modifications  que  je  soumets  a  Tap- 
probation  de  Votre  Majesty.  Cest  i  eux  sur- 
tout  que  je  dois  I'utile  pens^e  de  remplacer , 
par  les  formes  employees  dans  Faticien  bar- 
rcau  de  Paris ,  le  mode  d'^leclion  ^tabli  par 
le  d^cret  du  i4  d^cembre  1810.  En  un  mot, 
je-puis  me  rendre  i  moi-raeme  ce  t^moignage , 
qu'ils  ne  m'ont  rien  prop6s^  de  favorable  a 
I'houneur  et  k  I'indipendance  du  baireau ,  que 
je  ne  rae  sois  empress^  de  Faccueillir ,  certain , 
comme  je  I'lStais,  que  Votre  Majesty  aimerait 
a  accorder  k  un  OMre  compost  d'hotnmes 
utUes,  ^loquens  et  laborieuK,  ces  hautes  mar- 
ques d'int^ret  et  de  confiance  ^  (a). 

Assur^ment,  la  critique  du  d6cret  du  i4d^ 
cembre  18 10,  que  contient  ce  rapport,  est 
asscE  positive ;  le  principe  de  I'lnd^pendance 
de  la  Profession  et  de  I'Ordr^  des  avocats  y 
est  asseE  formeliement  reconnu;  ^t  les  inten-^ 
tions  ne  sauraient  etre  plus  louables  et  plus 
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(o)  Voy,  le  Motiitciir  du  jeddi,  ai  nbvembre  iSaa , 
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genereuses.  II  ne  reste  done  plus  qua  exami- 
ner si  toutes  les  dispositions  de  TordonDance 
quil'a  suivi  sont  par£aitement  conformes  a  ces 
vues ,  et  opposees ,  ainsi  qu'elles  doivent  Fetre, 
'^  celles  du  d^cret  du  t4  decembre  <8io. 

Or,  pour  cela,  il  nous  sufiira  de  rappeler 
quelques-iines  de  ses  dispositions,  afin  que 
Ton  puisse  les  rapprocher  tant  des  passages 
du  rapport  que  nous  avons  pris  soin  de  sou- 
liguer ,  que  des  dispositions  du  d^cret  du  i4 
decembre  1810,  que  nous  rapporterons  aussi 
en  meme  temps,  et  des  anciens  usages.  II  ne 
sera  pas  n^cessaire  d'y  ajouter  de  longs  com- 
mentaires.  r* 

Ainsi,  par  exemple,  ce  rapport  reconnait 
que  « ilndependance  du  Barreau  est  chere  i 
la  justice  autant  qu'a  lui-meme ,  et  que ,  sans 
une  organisation  interieure  qui  Taffranchisse 
du  joug  inutile  d'une  surveillance  directe  et 
habituell^ ,  cet  Ordre  ne  pourrait  esperer  de 
recevoirdans  ses  rangs  les  hommes  superieurs 
qui  font  sa  gloire ». 

Voila  la  consecration  du  principe.  Com- 
ment esperait-on  anciennement  de  le  garantir 
et  de  le   conserver  ?  Les  auteurs   nous  disent 
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«  que,  non  seulement  les  avocats  etaient  mai- 
tres  de  former  leur  tableau  comme  bon  leur 
semblait  {a)\  mais  encore  que  de  tout  temps 
rOrdre  etait  en  possession  d'exercer  sa  disci- 
pline sur  ses  membres....;  qu'un  arret  du  par- 
lement ,  entre  autres ,  avait  formellement  con- 
sacr^  ce  droit.... ;  que  I'avocat  rayjS  devait  ap- 
peler  du  jugemerit  de  la  Deputation,  ou  du 
Conseil,  a  I'Ordre  assemble;  que  les  seuls 
membres  de  I'Ordre  pouvaient  s'in  specter  les 
4ins  les  autres,  se  connaitrc,  se  suivre  dans 
les  moindres  details ,  et*  prononcer  sur  le  plus 
ou  le  moins  de  delicatesse  de  leur  conduite...; 
que  la  censure  doit  s'exercer  sur  la  conduite 
tout  entiere ,  sur  Tensemble  des  faits  et  qu'il 
n'y  a  point  de  mode  d'instruction  possible  a 
determiner....;  que  si  cette  censure  ^tait  aS- 
treinte  k  des  formes  particulieres  et  precises 
et  exigeait  des  preuves  rigoureuses ,  que  si  le 
Corps  qui  Texerce  n'est  pas  libre  dans  sa. po- 
lice, il  n'y  a  plus  de  censure,  et  que  les  bas- 
sesses  aviliront  I'association....  {b). 

{a)  Voy,  ci-dessus ,  pag.  335  et  359. 
(^)  Voy.  ci-dessus  ,  pag.  36a  ei  suiv. 
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Le  decret  du  i4  d^cembre  1810  portait  au 
contraire ,  ainsi  que  le  remarque  M.  le  garde- 
deS'Sceaux  dans  son  rapport :  ^ 
^  Relativement  k  Torganisatiou  de  TOrdre  ou 
a  la  composition  du  Tableau,  k  la  i^ceptionet 
inscription, 

<t  j^ri.  4.  II  sera  proc^e  a  la  premiere  for- 
mation  du  Tableau  par  les  presidens  et  proco- 
reups^^n^raux  de  nos  cours  imp^riales;  et, 
dans  lejs  viiies  ou  il  n'y  a  pas  de  cours  imp^* 
riales,  par  les  presidens  et  procureurs-^imp^ 
riaux  des  tribunaux  de  premiere  instance.  Les 
uns  et  les  autres  se  feront  assister  et  pren- 
dront  I'avis  de  six  anciens  avocats ,  dans  les 
lieux  ou  il  s'en  trouve  plus  de  vingt ;  et  (k 
troi^^,  dans  les  autres  lieux 

ff  j^rL  6.  Les  Tableaux  ainsi  arrel^s  seront 
SQumis  a  Tapprobation  de  notre  grand  «ji^e 
ministre  de  la  justice,  et  ensuite  d^pos^s  aux 
greffes..;.»; 

Relatirement  a  la  formation  des  Conseils  At 
discipline  et  a  leurs  attributions , 

«  ^/t.  19.  La  liste  des  candidats  sera  trans- 
mise  par  le  batonnier  k  notre  procureur-gAj^- 
ral  pres  nos  cours ,  lequel  nommera  sur  ladite 
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liate   les  membres  du  Coaseil  de  discipline , 
au  qombre  d^termin^  <?i«apres, 

(c  Jrt  ai.  Notre  procurepr ^ g^oeral  nom- 
mera  parini  les  m^mbre^  du  Consieil  wxk  baton- 
nier^  qui  sera  le  chef  de  I'Ordr^  et  pfesidera 
Tassembl^e  g^n^rale  dea  avucat9  iorsqu'elle 
$e.  rt^uoira  pour  uomuier  le3  Con^ils  de  dis- 
cipline. 

a  L'a^eiublee  generate  ne  pouixa  eli^  con- 
voqu^e  et  reunie  que  de  Tagr^went  d^  notre 
procureur-g^n^al,. . 

<c  Jr(.  ag, .  Dans  le  cas  de  radiation  du  Ta- 
bleau, si  I'avocat  ray^  ue  se  pourvoit  pas,  la 
deliberation  du  Ck>nseil  de  discipline  sera  re- 
mise au  premier  president  et  au  procureur^ 
general  pQU,r  qu'ils  Vapprowent;  et  en  ce  cas , 
elle  sera  ex^cutee  sur  le  Tableau  depose  au 
^  greffe,- 

(f.  Art,  3o.  U  sera  donne  connaiasance,  dans 
le  plus  bref  d^lai ,  4  notjpe  grand-juge  mtnistre 
de  la  justice,  par  nos  procureurs,  des  avis, 
deliberations  et  jugemens  ipteryenus  sur  I'in- 
terdicJtion  et  sur  JUi  radiation  de$  ^yocats... 

(( ArL  3^.  DanSk  les  ^^ges  ou  le  noixlbire  des 
avocats  n'excedera  pas  celui  de  vingt  y  les  fonc- 
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tions  du  Conseii  de  discipline  seront  remplies 
par  le  tribunal.  Lorsqu'il  estimera  qu'il  y  a 
lieu  k  interdiction  ou  k  radiation ,  il  prendra 
Favis  par  6crit  du  batoiinier,  entendra  Fiti- 
culpedans  les formes  prescrites par  les  art.  26, 
27  et  28,  et  prononc^ra,  sauf  I'appel »; 

Relativement  aux  droits  et  pouvoirs  pres- 
ents a  la  profession , 

(c  ^rL  39.  Si  un  avocat ,  dans  ses  plaidoiries 
ou  dans  ses  Merits,  se  permettait  d'attaquer 
les  principes  de  ia  monarchic ,  et  les  consti- 
tutions de  I'empire ,  les  lois  et  les  autoritds 
^tablies,  le  tribunal  saisi  de  I'affaire  pponon- 
cera  sur-le-champ ,  sur  les  conclusions  du  mi- 
nistere  public,  Tune  des  peines  porlees  par 
I'article  aS,  sans  prejudice  des  poursuites  ex- 
traordinaires ,  s'il  y  a  lieii. 

«  Enjoignons  a  nos  procureurs,  et  k  ceux 
qui  en  font. les  fonctions,  de  veiller,  a  peine 
d'en  r^pondre,  a  I'ex^cution  du  present  ar- 
ticle. 

«  y4rL  4o.  Notre  grand-juge  ^  ministre  de  la 
justice,  pourra,  de  son  autorite  et  selon  les 
cas,  infliger  a  uri  avocat  Tune  des  peines  por- 
tdes  en  I'article  ci-dessus  cit6.  » 
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£t  sous  les  ixiemes  rapports ,  sur  les  memes 
pomts^  que  prescrit  Fordoniiance  du  ao  no- 
vembre  iSaa  ?  le  voici ; 

Au  sujet  de  la  formation  du  Tableau, 

a  Art.  3.  La  repartition  (en  colonnes)  pr^-"" 
scrite  par  les  articles  pr^c^ens  sera  faite  p^r 
les  anciens  batonniers  et  le  Conseil  de  disci- 
pline actuellement  en  exercice,  reunis  sur  la  - 
convocation  de  nos  procureurs-geniraux  pour 
les  avocats  exer^ant  pres  les  cours  royales,  et 
de  hos  procureurs  pres  les  tribunaux  de  pre- 
miere instance  pour  les  avocats  exer^ant  dans 
ces  tribunaux. 

f.ij4rL  4.  Cette  repartition  pourra  etre  renou- 
velee  tons  les  trois  ans ,  s'il  est  ainsi  ordonn^ 
par  nos  cours  rotates  sur  la  requisition  de  nos 
procureurs ^generaux  ou  sur  la  demande  .du 
Conseil  de  discipline...,*; 

Au  sujet  des  conseils  de  discipline,  r 

a  Art.  8."...  Ces  nominations  (celles  du  hi- 
tonmer  et  du  secretaire)  seront  renouveiees* 
au   commencement  de   chaque    ann^e:  judt* 
ciaire^  sur  la  coni^ocation  de  nos  procureurs 
pres  nos  cours  et  nos  tribunaux.,..   . 

91  Art.  21.  Le    procureur- general  pourra, 
Tome  X.  26 
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Jiisqu'ici ,  s'il  existe  en  effet ,  comme  on  le 
voit ,  quelque»  differences  essentielles  entre 
les  dispositions  du  d^cret  du  1 4  decerabre  iSio 
et  celles  '••  de  I'ordonnance  du  120  novembre 
iiB2a-,  particulierement  sous  le  rapport  de  la 
composition .  du  Conseil  de  discipline ,  on  ne 
pent .  cependant  s^viter  de  reconnaitre  entre 
elles^  certains  points  d'analogie  et  de  similitude 
k  regard  de  cette  surveillance  etrangere  dont 
M.  le  garde-des-sceaux ,  *  dans  son  rapport  au 
roi,  reconnait  que  Tinfluence  ou  le  joug  est 
inutile  et  propre  k  eloigner  de  FOrdre  les 
hommes  sup^rieurs  qui  font  sa  gloire  et  qui 
sont  les  plus  surs  appuis  et  les  meilleurs  guides 
de  la  justice. 

II  est  vrai,  il£aut  en  convenir,  que  Tonne 
i^etrbuve  pas  dans  I'ordonnance  la  disposition 
de  '■  1-arft.  ^o  du  decret  «'  qui ,  ainsi  que  M.  le 
g^-pde-des-sceaux'  le  fait  remarquer  avec  rai-i 
sohi|'r6servmt  au  tninistre  une  juitidiction  su- 
p^rieure,  directe  el  illimit^e,  comme  pour  se 
manager  une  garantie  contre  la  faiblesse  (les 
juges  de  I'ordre  et  des  magistrats  ». 

Cette  disposition  rigoureuse  se  trouve,  au 
contra  ire ,  remplac^e  dans  Tordannance  par 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.    [\o^ 

un  inoyen  d'influence,  de  forme  moins  acerbe 
et  pluis  douce ,  lequel  est  renferm^  dans  I'ar- 
ticle  44  9  ainsi  con^u  :  aEnjoignons  a  nos  cours 
de  se  con£ormei^exactemeiit  a  Vart.  9  de  Ifi 
loi  du  20  avril  1810  (a),  et  en  consequence 
de  faire  connaitre,  chaque  ann^e  ,  k  jioitG 
garde-des-sceaux  ministre  de  la  justice ,  ceux 
des  avocats  qui  se  seront  fait  remarqtier  par 
ieurs  lumieres,  leurs  talens,  et  surtout  par  la 
delicatesse  et  le  d^sint^ressement  qui  doiverit 
caracteriser^ette  profession  ». 

Mais  il  est  un  autre  point  assez  important 
sur  lequel,  aux  termes  du  meme  d^Ciret  du  i4 
d^cembre  1810,  cette  meme  juridiction  su- 
perieure  se  faisait  vivement  sentir.  Una  con- 
sequence naturelle,  imm^dfcate  et  irrecusable 

{a)  Get  article  9  de  la  ioi  du  20  avril  1810.  est  ainsi 
concu  :  «<  Dans  la  meme  seance,  ou  dans*une  aatre  indi^- 
quee  a  cet  effet  dans  la  m^me  semaine,  la*cour  arrStera, 
pour  ^tre  adressee  au  grand-juge ,  une  liste  des  juges  de 
son  ressort  qui  se  seront  distingu^s  par  leur  exactitude 
et  par  une  pratique  cons  tan  te  de  tous  les  devoirs  de  leur 
etat;  elle  fera  aussi  connaitre  ceux  des  avocats  qui  se  fe- 
pont  remarquer  par  leurs  lumieres,  leurs  talens ,  et  sur- 
lout  par  la  delicatesse  et  1^  desintcressement  qiii  doivent 
caracleriser  celle  profession". 
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(ie  la  liberty  de  I'avocat ,  c'est  assur^ment  la 
faculte  de  pouvoir  exercer  ou  il  lui  pkit  et 
quand  il  lui  plait.  Du  moins  c'est  encore  ce 
que  nous  apprennent  les  Uyres  d^positaires 
des  vieux  usages ,  et  de  leurs  ahcieones  tradi- 
tions,: a  Un  grand  privilege  attach^  k  la  pro- 
fession d'avocat ,  disentails ,  c'est  cette  liberty 
qti'il  a  de  Texercer  quand  il  lui  plait  ee  oic  iljui 
plait.  On  ne  peut  pas  lui  £aiire  une  injonotioa 
d'etre  plus  ou  moins  studieiix ,  plus  ou  moim 
savant,  et  de  porter  ses  bimieres^plutdt  dans 
un  pays  que  dans  un  autre :  toiU  est  k  son 
choix ,  k  sa  liberty.  L'avocat  ne  contracte  avec 
personne ,  et  personne  ne  contracte  avec  lui. 
Comme  on  est  libre  de  recourir  a  ses  conseils 
ou  de  les  rejeter,  il'est  maitre  -aussi  de  Us 
donner  ou  de  les  refuser.  S'il  a  quelque  em- 
pire ,  cet  empire  n'est  autre  que  celui  que 
donnent  les  lumieres,  les  talens  et  la  probile 
sur  r^sprit  et  le  coeur  des  hommes.  Les  hom- 
mes  a  leur  tour,  n'ont  sur   lui  d'autre  droit 
que  celui  qui  nait  de.l'int^ret  qu'inspirent  aux 
araes  sensibles   et   vertueuses  Ie  malheur  et 
Toppression.  Lorsqu'il  se  presente  au  barreaii, 
il  y  vient  comme  un  homme  libre ,  comme  un 
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hfHifun^  dant  ies  juges  ^^tec^eat  ^, ,  pri^lience 
p^ur  kur  parler  ie  lang^ge  4i6  b  jp3t\ce  ?t  d^ 

«  Quoiqu'il  se  trouve  d^  cas  ou  l^s  jug^ 
nommexit  tel  pu  tel  ayocat  ppur.  servir  de  con-, 
s^  pu  A^  defeiiseur  a  telle  pu  telle  partie « il 
^e  faut  p$is  ^  cpnclwe  qu'on  eiiti^nde  par  14 
g^lierJ^  Uberte  de  pet  aypc;i,t  :  il  est  tgujoiirs 
le  maiire  d'aopepter  ou  ffe  re/user;  mais  s'il 
revei^it  k  aea  coU^uas  q^  ^pq  F^A^^  n'est 
£Qi3di^  -qu^  ^qr  une  raisoijt  4'ipteret  personnel , 
il  u'en  faudrait  pa3  davantage  pour  1^  f^^ire 
r^jet^r  de  leur  sein.  Malgr^  la  grande  liberie 
de  leur  profession ,  les  avocats  out  toujoi^rs 
pour  maxime ,  que  leur  zele  et  leur  entier  de- 
vouement  sont  dus  a  ceux  qui  se  trouvent 
dans  le  cas  d'en  avoir  heroin. 

«  U  s'est  pourtamt  troqve  des  c^s  ou  les  juges 
ont  enjoint  a  des  avpcats  de  plaider  une  caHsef 
Geci  est  arrive  au  pg^rleroent  de  Toulouj^e. 
M^is  les  juges,  dans  ces  mopaens,  ne  faisaient 
pas  attention  a  la  liberty  inh^rente  a  cette  pro- 
fession »  {a). 

• 

{(i)  Voy,  rAncicn  Reperloirc  de  Jurisprudence  ,  par 
Guyot ,  au  mot  Avocat. 
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Nous  venons  de  voir  que  M.  le  garde^des- 
sceaux   rend  honiniage  k  cette  consi^quence 
naturelle ,  a  cette  deduction  evidente  du  prin- 
cipe ,  dans  des  termes  bien  plus  ^nergiques 
encore.  «Sans  le  droit  pr^cieux,  dit-il  textuel- 
lement ,  d'accorder  ou  de  refuser  leur  minis- 
tere ,  les  avocats  cesseriatient  bientot  d'inspirer 
la  confiance  et  peut-etre  de  la  m  Writer.  Us 
exerceraient    sans    honneur    une    profession 
degrad^e.  La  justice  y  toujours  condamn^e  k 
douter  de  leur  bonne  foi ,  ne  saurait  jamais 
s'ils  croient  eux-memes  k  leurs  r^cits  Ou  k 
leurs  doctrines ,  et  serait  priv^e  de  la  garantie 
que  lui  offrent  leur  experience  et  leur  pro- 
bite ».  . 

Deux  dispositions  du  d^cret  imperial  du  i4 
decembre  1810  choquaient  un  pen  cette  doc- 
trine, savoir  :  celle  du  3*  §  d*  Yart  10,  et  celle 
de  Yart.  [\%,  Us  ^taient  ainsi  con^us  : 

a  Art  10.  Les  avocats  inscrits  au  tableau 
dans  une  cour  imp^riale  ,  seront  admis  k  plai- 
der  dans  toutes  les  cours  et  tribunaux  du  res- 
sort. 

a  Ceux  qui  seront  inscrits  dans  un  tribunal 
de  premiere  instance  ,  plaideront  devant  la 
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cour  crimirifeUe  et  devant  les  tribunaux  de 
tout  le  d^partement. 

(c  Les  uns  et  les  autres  pourront  n^anmoins, 
ai^ec  la  permission  de  notre  gnand-ju^e  minis^^ 
tre  de  la  justice ,  aller  plaiderliorsda  ressort- 
de  la  cour  imp^riale  ou  du  .departement  ou' 
ils  sont  inscrits....)). 

«  Art.  l\i,  L'avocat  notnme  d'office  pour  d6- 
fendre  un  accus^ ,  ne  pourra  refoser  son  mi- 
nistere,  sstns  faire  approuver  ses  motifs  d'ex- 
cuse  ou  d'empechement ». 

Et  ici  on  ne  trouve  plus,  il  faut  le  dire, 
entre  I'ordonnance  et  le  d^creit  une  opposition 
aussi  grande  que  celle  que  Ton  croit  recon- 
naitre  entre  le  d^cret  imperial  et  le  rapport 
fait  au  roi  par  M.  le  garde -des-sceaux  :  car 

■ 

cette  ordonnance  porte : 

«  Art,  39.  Les  avocats  inscrits  aut  tableaux 
de  nos  cours  royales  pourront  seuls  plaider 
devant  elles. 

cc  lis  ne  ppurront  plaider  hors  du  ressort  de 
la  cour  pres  de  laquelle  ils  exercent ,  qu'apres 
en  avoir  obtenu ,  sur  I'avis  du  Conseil  de  dis-r 
cipline,  I'agr^ment  du  prertiier  president  de 
la  cour ,  et  V aulorisation  de  notre  garde-des-* 
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sceaux  ministre .  secretaire  d'itoA  an  depart^-^ 
merit  de  la  justice. 

v,J:rt.  i^i.  L'arocai;  nomind  d  office  pwr  la 
dtfense  d'ua  aceus^^  ne  pouira  reCuser  #qq. 
mioistere,  san&  faire  connaitfe  ses  rnqtifs  dW 
cuse  et  d'empech^ement  par  tes  CQurs.  d'assise^,. 
qui  prononceront ,  en  cas  de  reai^^ui^ce.  Tune 
des  peines  ddtenxiu)^&  par  I'ar^  i8  ci-deasus*. 

Ici,  plus  est  graade  et  palpabW  I'anaiogi^ 
des  dispo&itionB  de  I'cNrdonnaDoe  avec  celled 
du  d^cret,  et  plus  il  s^emble  difficile  de  con- 
cevQtr  que  ces  dispositions  puissent  etre  en 
harmouie  avec  le  principe.  Dira-t-ou ,  *  pour 
lea  justifier  les  unes  et  les  autres,  au  moios 
sm*  le  premier  point ,  qu'autrefois  les  avocats 
exer^ant  pres  d'une  cour  ou  d'un  parlecnent 
faisaient  peu  d'usage  de  la  faculte  dialler  plai* 
der  hors  du  ressorl  ?  Cela  est  possible ;  et  nous, 
conviendrons  nieme  que  ce  pouvait  etre.un 
bien ,  quoique  tenant  peut-etre  a  la  diversitede 
coutumes  et  de  jiu^isprudence  subsistante  alors 
en  France ,  diversite  qui  par  ellermeme  n'etait 
pas  un  bien.  Quoi  qu'il  en  soit,  il  n'en  r^sulte 
pas  un  motif  suffisant  ni  plausible  de  detruire 
cette  faculte  specialement  inhei^eute  a  I'iude- 
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pendance  et  k  la  liberty  de  la  profession ,  et 
qui  ne  peut  etre  renversee  $ans  resserrer  la 
latitude  que  doiveut  avoir  les  accuses  relati- 
ycment  au  choix  de  leurs  d^fenseurSi.  S'il  ^tail 
possible  qu'il  ne  s'elevat  plusi  de  proces ,  ett 
que  Ton  n  eut  plus  besoin  de  recourir  aux 
tribunaux  et  aux  avdtats,  ce  serait  aus^^un 
bien  tres-r^el,  et  une  preuve  non  ^uivoque 
de  la  prosp^rite  sociale ;  et  cepeiKJUnt  il  ne^ 
£uidrait  pas  pour  cela  abolir  ies  tribunaux , 
les  avocats ,  ni  le  droit  de  la  defense. 

D'ailleurs ,  conune  nous  n'en  sommes  pas 
encore  \k ,  nous  devons ,  en  nous  r^sumant , 
dire  sans  dissimulation  que ,  s'il  est  sage  de 
ne  pas  chercher  k  faire  Tevivre ,  contre  tout  . 
principe  de  raison ,  d'ordrc  et  d'^quite ,  des 
lois  ou  des  usages  surann^s  et  bien  r^ellement 
subversifs  de  ces  principes,  comme  aussi  de 
profiter  avec  discernement  de  ce  que  la  R^vo- 
Itition  ou  le  Regime  imperial  ont  pu  cr^er 
.  d'utile,  il  est  au  fond  tres-prejudiciable  de 

m^connattre  et  d'abolir  ce  que  les  anciennes 

it 

coutumes  pouvaient  avoir  de  bon,  de  juste, 
de  conforme  aux  principes ,  pour  y  substituer 
ou  maintenir  ce  qui  a  ete  eleve  eu  oppositioiv 
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sur  leurs  ruines  ;  et  qu'ainsi  il  y  a  lieu  d'es- 
p^rer  que  quelques  modifications  seront  ap- 
port^es  ,  par  une  ordonnaiice  •  nouvelle ,  ou 
merae  par  une  loi ,  a  F^tat  de  choses  que 
I'ordonnance  du  no  noverabre  1822  a  pour 
but  d'^tablir ;  et  cela ,  dans  la  vue  de  con- 
sery!|r.  et  de  garantir,  dsftis  toute  son  int^grit^v 
le  principe  de  la  liberty  de  la  defense*,  tant 
dans  la  personne  meme  des  parties ,  des  pre- 
venus  et  accuses ,  que  dans  celle  de  leurs  d6- 
fenseurs. 

Sur  le  second  point,  relatif  a  Tinjonction 
faite  a  I'avocat  nomm^  d'oftice  de  ne  pas  re- 
fuser son  ministere ,  si  Ton  objecte  que  tout 
accuse  doit  etre  assists  d'un  conseil ,  que  la  loi 
I'exige  et  doit  le  vouloir  ainsi,  nous  r^pondrons 
d'abord  que  la  precaution  est  plus  que  supe^ 
flue,  parce  que  jamais  le  malheur,  quelle  que 
soit  meme  la  gravity  du  crime  dont  il  %st  la 
suite ,  ne  manquera ,  dans  le  barreau ,  d'appui 
et  d'intermediaire  volontaire  et  gen^reux  en- 
tre  la  justice  et  lui.  II  ri'y  a  que  Thomme  sans 
ame  et  sans  humanity  qui  puisse  penser  qu'un 
accuse  ne  doive  pas  trouver  de  defenseur,  si 
ce  n'est  pour  le   disculper  entierement,  du 
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moins  pour  att^nuer  sa  faute,  et  pour  ne  pas 
laisser  peser  sur  sa  tete  tout  le  poids  d'un^ 
condamnation  troprigoureuse. 

Nous  ajouterons  ensuite  que  si,  contre  toute 
cspece  de  probabilite ,  aucun  ddfenseur  ne  de- 
rail se  rencontrer,  ii  serait  preferable,  dans 
Tinteret  de  I'accuse,  qu'il  fut  priv^  de  ce  se- 
cours  et  r^duit  a  cet  abandon,  d^sbonorant 
pour  Fhumanit^  et  surtout  pour  FOrdre  k  re- 
gard duquel  la  defense  est ,  quant  au  for  inti5- 
rieur,  un  devoir  sacr^ :  ear,  on  le  demande,  qu'y 
a-t-il  de  moins  utile  et  de  plus  pr|Jjudiciable 
peut-etre,  qu'un  defenseur  impose  par  la  con- 
trainte  et  malgre  sa  recusation  formelle  et 
pers^v^rante  ?  La  liberie ,  Tind^pendance  sont 
tellement  de  I'essence  de  la  defense ,  que  la 
ou  elles  n'existent  pas ,  la  loi ,  quelque  grands 
que  sbit  sa  puissance,  ne  pent  garantir  que 

cette  defense  ne  sera  pas  nuisible  plutot  qii^ef- 

•  .  .      ■  '  ■       ■   "  ■  'J 

ficace.  Un  des  plus  grands  soins  du  L^gislateur 
doit  etre  de  savoir  reconnaitre  les  justes  limiies 
impos^es  par  la  nature  meme  des  cboses  k  son 
autorite ,  et  de  ne  jamais  la  compromettre  en 
cherchant  a  les  depasser(a). 


](•  .,1  .i-.i. 


•  :  ■    ■  •      ■  i^ 

(«)  Foy,  encore,  sur  cet  article  ,  la  Collectiqii  de  Deci- 
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«  Poimtiorm  lagum  qtuam  Hommum  imipnrim  ». 

Tacit. 

u  Ltgam  idcirco  amntt  $€rui  sumut ,  nt  liberi  etu  pu* 
^  GioK.  pre  Qutmt, 


.*•  » 


1 1  •■ 


SoifVA.iiiE.  Sajet  et  Division  de  ce  Paragniphe. 

La  nature  des  choses,  la  classification  qij'elle 
no\is  fot'ce  d^adopter  d'apres  le  plan  et  le  but 
de  cet  otiirrages  I'amenent  naturellement  les 
mettles  divisions  dans  chacun  des  titres  de  ce 
chapitt^e  ip;;mais  ri  existe  cepeiidant  assez  de 
tariSt^s  et  d^  jriuahces  dans  les  apergus ,  pour 
(jtt'avecJ^  df^pecl[ierches,  d«  la  meditation  et  da 
tif  avail  V:  il  'tle^fsoit  pas  entierement  impossible 
d'eviter  la  monotonie  et  les  incoiiv^niens  des  re- 
petitions. C'est  pour  Tauteur  une  assez  grande 
difticulte.  a  surmonf  er ;  mais  s'il  y  parvient ,  il 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.    4 '7 

doit ,  entre  autres ,  en  i^esulter  Tavantage  es- 
sentiel ,  tfinculquer  d^aut^^t  ittieux  dans  Fes- 
prit  des  lecteurs  les  points  fondamentaux  de 
Tordre  et  dii  droit  organique.  ou  constitu- 
tionnel. 

Suivant  cet  ordre  naturel  des  choses,  ce 
paragraphe  sera  done  partag^  \eil*deux  divi- 
sions principales  :  la  premiere  ,  concernant 
Forganisation  de  la  Gour  Supreme  nalionale 
ou  Haute-Cour  de  justice  et  de  cassation,  jet 
ses  attributions;  la  Sfsconde,  concernant  Tor- 
ganisation  des  Gours  d'appel  ou  de  d^pacte- 
ment ,  des  Tribunaux  d^  premiere  instance  ou 
d'arrondissement ,  des  Justices  de  paix  can- 
tonales  ou  communales,  et  les  Attributions  de 
ces  Cours  et  Tribunaux  divers. 


Tome  X. 
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concinsion.  Nous  tcfminerons  par  une  reflexion  qui 
peut  servir  de  conclusion  atix  cinq  articles  qui 
precedent. 

Pour  r^gler  et  r^tablir  Forganisation  des  so- 
ci^t^s  d'apres  les  veritables  principes  de  rordre 
et  du  droit,  pour  ^viter  les  incertitudes,  les 
m^prises,  les  faux  resultats-,  le  Legislateur  doit 
s'^lever  k  la  hauteur  du  grand  objet  qu'il  mi- 
dite,  en  approtbpdir  les  details  et  en  embrasser 
rensenobl^ ,  en  distiuguer  et  en  reconnaitre  les 
points  princibaux  et  essentiels,  en  deriverune 
suite  de  consequences  exactes ,  ^tablir  ainsi 
une  sorte  de  hierarchic  intellectuelle  et  mo- 
rale,  autant  que  physique  et  materielle,  telle 
que  Tordre  naturel  de  la  subordination  dans 
les  id(Ses  ^t  dahs  les  choses  y  soit  scrupuleu- 
sement  observd  et  suivi ,  telle  que  les  objets 
secondaires  qu  de  detail'  ne  viennent  pas  sW- 
frir  en  premiere  ligne  et  s'interposer  de  ma- 

niere  a  faire  perare  de  vue  les  bases  et  les 

'■:■;■.■       ^       ■  .-■  •  ; 

-   ■    „-■   — ,—  ■  lyi ■■■  .  I.I  -.-I-  ■■  I  ■■■■^■—        i.»  ■-  ,M  I—    ^.1    .,  —  ^ 

sions  nouvelles,  de  Denisard,  au  mot  Avocat  ^  particu- 
lierement  §  iii ,  num^o  fi ;  §  Vii ,  nu^eros  i  3  et  lA » 
§  IX ,  numero  4- 
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principes  qui  doivent  avoir  et .  conserver  la 
supr^matie ,  6tendre  et  feire  sentir  ieur  pou- 
voir  et  Ieur  influence  sur  tout  le  reste  pour 

que   I'ordre  s^i^taHisse  reellement  et  s'affle'r- 

i"'>'^  ■>.■ 

misse  enfin. 

'■■    •  ^  .:'  -       . 

Ainsi ,  dans  tout  le  cours  <de  ce  titre  iii  con- 
cernant  Tprg^isation  du  Pouvoir  judiciaire, 
n*oublions  jamais  que  les  veritds  fondamen- 
tales  r6»ultai»t  de  la* solution  des  propositions 
que  nous  venons  d'examiner  dans  les  cinq 
articles  qui  prtficedent ,  doitent  servir  de  fon- 
dement  a  toils  les  details  de  cette  partie  de 
Torganisation  sociale ,  et  que  ces  v^rit^s  sont 
incontestablement  la  tendance  ou  reunion  de 
toutes  les  '  branches  de  cette  org^finisation  judi- 
daire  vers  un  centre  communU^prcf^e  acon'- 
^^uer^'uiiifi^rrmte  de  la  jurisprujd^m^e ,  i'^xUfr 
'tencedes  troh  degr.^  de.juridiQtion^ifmdi- 
pendance  de  la  magis^ti^.e:,  daipi^bUi^ii^ifief 
nudiences,  et  la  liberty  de  la-defisrise,  Ho9^«i|^ 
hai  stricte  ote6rvati(H3L  de^cesl^mci^ffes,  il.ti^ 
^ta  jainiais  par£Eiite  juBticeiv^tudA^^i  ptu^/.'i^ji 
•moius,  di^seixire.et  ai*bitraire. : . . .    r?    j   ^i./i 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  fondamental  de  Cen- 
tralisation et  d' Unifortnite  a  F organisation 
de  la  Cour  supreme  nationale  ou  Hqute- 
Cour  de  justice  et  de  cassation. 

'Nous  avons  vu  dans  Fun  des  articles  qui  pre- 
cedent que ,  pour  qu'il  puisse  exister  une  l^is- 
lation  uniforme  et  g^neraile  dans  un  royaume, 
il  importe  de  chercher  les  raoyens  d'enipecher 
que  les  lois  ne  soient  interpr^^s  et  appliquees 
de  diyerses  manier^s,  et  qu'il  ne  se  forme  ak^ 
une  jurisprudence  particuliere  dans  les  <ibfiEi- 
rentes  cours  et  tribunaux  du  territoire;  etqoe, 
pour  prevenir  ce  grave  inconvenient,  il  faut 
qu'il  existe  une  Co%ir  supreme  chargee  d'im- 
primer  une  direction  untforme  a  tous  les  corps 
judicianres ,  et  de  veiller  a  I'observatipii  et  k 
Tapplication  des  lois  (a). 

En  Angleterre,  il  n'y  a  pas  uniformity  suf- 
iisante  de  legislation ,  les  coutumes  locales ,  la 
loi-conimune  et  les  statuts  ayant  force  de  loi 
selon  les  cas  ou  especes  particulieres  et  qu^l- 

quefois  meme  concurremment;  mais  les  douze 

— —  I  f  ■■  f . . .'  .  '     'I  . 

(fl)  Foj,  ci-dessus,  vol.  x,  pag.  218  et  aig. 
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grands  juges  composant  (a)  la  Coiir  dtr  bauc 
du  roi ,  ki  Cour  des  plaids-communs ,  la  Goui* 
dc  1  'Echiquier ,  la  Cour  de  chancellerie ,  la 
Cour  de  la  chambr^  de  TEchiquier,  et  surtout 
la  Chambre  des  Pairs ,  formefit  du  moins  une 
sorte  de  point  de  centralisation  pour  TOrdre 
judiciaire,  qui  peut  contribuer  a  corriger  en 
pattie  le  vice ,  les  contradictions  et  les  incohe- 
rences qui  peuvent  existed*  dans  la  legislation. 

(«)  On  dit  commuRement  en  Angleterre  qu'il  n'y  a  que 
denize  juges  ou  prineipaax  magistrals  en.  loi ,  ponr  le 
civil  et  le  criminel,  savoir  :  les  deux  lords  juges  en  chef 
Axk  banc  du  roi  et  des  plaids  communs ,  et  les  trois  jiiges 
pntn^  ou  p)ut6t  inferieurs>  de  cHacnue  de  ces  cours 
(  ce.qui  fait  huit);  le  Lord  Baron  en  chef  de  I'echiquier, 
et  les  trois  Barons  puines  ou  infi^rieurs  de  I'^chiquier 
(  en  tout  douze).  A  quoi  I'on  peut  ajouter  le  Lord  chan- 
celier  el  le  Maitre  des  roles. 

Le  jttge  en  chef  da  Banc,  du  roi  est  appeld  Capi talis 
Justiciarius  Band  Regis  vel  ad  placita  coram  regc  te^ 
nenda,  II  est  Lord  tant  qu'il  jouit  de  cet  emploi ,  et  est 
appele  Capitalis  Justiciarius  ^  parce  qu'il  est  le  chef  des 
autres  juges ;  et  par  celte  raison ,  on  Tappelle  commu- 
nement  Lord  Juge  en  chef  de  r4.ngleterre.  Autrefois  on 
le  nommait  par  lettres-patentes  scellees  du  grand-sceau. 
On  le  cree  anjourd'hui  par  un  writ  ou  ordonnance,  en 
forme  trcs- abregce.  (Extrait  du  Law-  Dictionary ,  de 
Tomlins,  au  mot  fudges). 


4^2  MONARCHIE. 

«De  meme  que  cette  institution  (des  juges  de 
Wesminster  envoy 6s  dans  les  circuits  pour- y 
tenir  les  assises)  empeche  les  cabales  et  les 
brigues  d'influer  dans  I'exaiDen  des  questions 
de  droit,  dit  Blackstone,  elle  conserve  aussi 
I'uniforniit^  des  regies  et  de  Fadministration 
des  lois.  Ces  juges,  quoique  ainsi  changes  et 
differens  k  toutes  les  assises,  ont  tous  prete 
serment  de  se  conformer  aux  lois ;  ils  ont  re^u 
la  meme  education;  ils  ont  suivi  les  memes 
Etudes;  ils  conferent  et  consultent  ensemble, 
ils  se  communiquent  leurs  decisions,  leurs  de- 
teivninations ;  ils  president  dans  des  Cours  qui 
ont  des  rapports  mutuels,  et  dont  les  juge- 
mens  se  lient,  se  confondent  ensemble,  puis- 
qu'elles    sont  ,    reciproquement   entre   elles , 
Cours  d'appel  ou  d'avis.  De  la  r^sulte  que  leur 
maniere  d'administrer  la  justice  et  de  conduire 
les  examens  judiciaires  est  uniforme  et  con- 
cordante ,  et  qu'on  6vite  cette  confusion ,  ces 
contradictions    qui    naitraient    naturellemeut 
d'une  vari6t6  de  juges  qui  ne  communique- 
raient  pas  entre  eux,  ou  d'^tablissemens  qui 
seraient  fixes  dans  les  provinces  »  («). 

ft 

(fi)  (  Blackston£.  Commentaires,  vol.  v,  liv.  iii,  ch.  aS, 
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Suivant  la  Constitution  des  Etats-Udis  de 
VAm^rique ,  arret^e  par  la  Convention  fed^- 
rale  le  17  septembre  1787  (section  2,  art.  3), 
le  Pouvoir  judiciaire  doit  r^sider,  dans  cepays, 
entre  les  mains  d'une  Couf  supremis  indd^A- 
dante  du  Pouvoir  Idgislatif  et  du  Pouvoif  ex6- 
cutif,  et  entre  les  mains  deplusieurs  Gours 
d!un  ordre  inf^rieur.  «Aux  Etats-Unis,  dit  k 
ce  sujet.M.  Beaus6jour,  le  Pouvoir  judi<iii^ire 
est  exerce  par  une  Cour  supreme,  qui  juge 
les  di£fdrens  des  Etats  entre  eux,  et  qui; est 

pag.  12  et  i3.  Trad".  deM.  Chompr^.-r^Kioy,  aussi ,  vol.  iv, 
liv.  Ill ,  chap.  IV,  pag.  69  et  suiu.  Ibid,  ) 

—  Mais,  commQ  Blackstone  Tobserve  bien  aussi,  ce 
qui  nuit  )e  plus  a  la  centralisation  de  la  Puissance  judi- 
ciaire en  Angleterre ,  c'est  particnlierement  Texistence 
des  cours  eccl^siastiques ,  celle  de  quelques  cours  de  ju- 
ridiction  speciale ,  telles  que  la  cour  des  polices  d'assu- 
rance ,  celles  de  la  Principaute  de  Galles ,  celle  de  la  chain- 
bre  ducale  de  Lancastre  ^  les  cours  de  justice  des  conoit^s 
palatins  de  Chester,  de  Lancastre  et  de  Durhanoi^  et  celle 
de  la  franchise  royale  d'Ely,  celles  des  Cinq-Ports^  les 
tribunaux  des  mines  d'^tain  etablis  dans  le  Devonshire  et 
la  province  de  Cornouailles ,  et  le  tribunal  du  chancelier 
de  chacune  des  deux  universites.  (J^oy.  Blacks  tone.  Com- 
mentaires,  vol.  iv,  liv.  iii ,  cli.  v  ct  vi ,  pag.  101  ct  suiv. 
Trad,  de  M.  Chompre), 
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e0  meitf/d  temps  Ck>ur  d'appel  et  de  cassation , 
et  p£(r  .4es  Cours  m£f rieures  ^  que  Ton  nomtne 
Gours  de  circuit  et  de  district :  il  y  ft  une  Gour 
de  circuit  pour  deux  Etats  et  une  Gour  de 
district  pour  ehaque  Etat » (a)* 

Autrefois^  en  France,  lei^  pourvois  en  c^ 
satipn  etaient  port^s  au  Gonseil  ^u  roi;  et  told 
ce  qu'a  ce  sujet  on  lit^  entre  autres^  dans  k 
Repertoire  de  jurisprudence,  au  ipot  Cassation: 

«(D'apres  les  anciennes  ordonnances,  le  seti) 
nioyen  de  se  pourvoir  contre  un  arret  du  par- 
lement  ^tait  d'obteiiir  du  roi  la  permission  de 
proposer  qu'il  y  avait  des  eilpeurs  dans  eel 
arret. 

A  Mais  comme  on  obtenait  soiivent  par  im- 
portunity des  lettres  pour  attaquer  des  arrets 
sans  proposer  des  erreurs ,  et  que  ces  lettres 
portaient  meWe  que  Fex^cution  des  arrets  se- 
rait  suspehdue  jusqu'a  un  certain  lemps,  et 
que  ies  parties  plaignantes  se  .pourvoiraient 
par  devant  d'autres  juges  que  ie  parlement,  Phi- 
lippe de  Valois  ordonna ,  en  1 33 1 ,  que ,  dans  la 
siiite ,  ia  seule  voie  de  se  pourvoir  contre  les 

{a)  Voy,  TAper^ii  des  Etats  Unis  an  commcnceiueDt  du 
19*  sicclc,  chap.  11,  pag.  67. 


CfiiiP.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  4^5 

arrets  du  parlement  serait  d'imp^tr^  du  roi 
de$^  lettres  pour  poaroir  proposer  d«s  crreurs 
centre  ces  arrets;  que  celui  qui  deinahderait 
ce%  lettres  donnerait  par  doit  \&^  al*eiir$  qu'il 
prdtendrait  etre  dans  I'arret,  va%  maltres  des 
requetes  de  I'hotel  on  aux  autres  ofl^iers  du 
roi  qui  out  coutume  d'exp^diet  de  pareiUes 
lettres,  iesquelsjug^raient,  sur  ia simple vue, 
s^il  y  avait  lieu  ou  non  de  les  accorder ;  que  si 
ces  lettres  itaient  accord^es,  les  erreurs  pi*d- 
pos^^s  signees  du  plaignant^  et  contre-scellees  ^ 
du  seel  royal ,  seraient  envoy^es  avec  C€!S  lettres 
aux  gens  du  parlement ,  qui  oorrigeraient  leur 
arr^t,  suppose  qu'il  y  eut  lieu  ^  en  presence  des 
parties. 

<c  II  ordonna  en  raeme  temps  que  ces  pro- 
positions d'erreur  ne  suspendraient  pas  I'ex^- 
cution  des  arrets;  que  cependant  s'il  y  avait 
apparence  qu'apres  la  correction  de  Farret,  la 
partie  qui  avait  gagn^  son  proces  par  cet  arret 
ne  fiit  pas  en  etat  de  restituer  ce  dont  elle 
jouissait  en  consequence,  le  parlement  pour- 
rait  y  pourvoir;  enfin  que  Ton  n'admettrait 
point  de  proposition  d'erreur  contre  les  arrets 
interlocutoires. 


4a6  MONARCHIE. 

€c  Ceux  auquels  le  roi  permettait  de  se  pour- 
voir  par  proposition  d'erreur  contre  un  arret 
du  parlement,  devaient,  avant  d'etre  admis  k 
proposer.  I'errenr,  donner  caution  de  payer  les 
d^pens  ^t  les  dommages  et  int^rets,  et  une 
double  amende  au  roi,  dans  le  cas  ou  ils  vien- 
draient  a  succomber. 

a  L'article  i35  de  Fordonnance  de  T539t 
ord<>nna  que  les  propositions  d'erreur  ne  se- 
raient  revues  qu'apres  que  les  maitres  des  re- 
quetes  auraient  vu  les  faits  et  les  inventaires 
des  parties. 

«  Par  l'article  i36  de  la  meme  ordonnance, 
il  fut  rdgl6  que,  pour  les  propositions  d'erreur, 
on  serait  tenu  de  consigner  240  livres  porisis 
dans  les  Cours  souveraines. 

«  L'edit  d'ampliation  des  pr^sidiaux  voulait 
que  Ton  consignat  4o  livres  aux  presidiaux : 
mais  Fordonnance  de  Moulins  defendit  de  re- 
cevoir  a  Favenir  les  propositions  d'erreur  contre 
les  jugemens  presidiaux. 

«  L'ordonnance  de  Blois  rdgla  que  celui  qui 
aurait  obtenu  requete  civile  ne  serait  plus  re^u 
a  proposer  erreur,  et  que  celui  qui  aurait  pro- 
pose erreur  ne  pourrait  plus  obtenir  requete 
civile. 
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«  Enfin  I'article  /\i  du  litre  45  de  Fordon- 
iiance  de  t  667  a  abroge  les  propositions  d'er- 
reur. 

J  « II  y  a  aujourd'hui  deux  voies  pour,  se  pour- 
voir  contre  les  arrets  ou  jugetnens  en  dernier 
ressort ;  Tune  est  la  requete  civile ,  et  Fautre  la 
demande  en  cassation. 

«  Les  arrets  et  les  jugemens  en  dernier  res- 
sort  peuvent  etre  cassis,  tant  en  matiere  civile 
qu'en  matiere  criminelle ;  on  se  pourvoit  pour 
cet  effet  au  Conseitdu  roi,  qui  seul  peut.casser 
les  arrets  des  Cours  souveraines  :  mais  comme 
la  ressource  de  la  Cassation  n'est  qu'un  re- 
mede  extreme ,  qui  ne  pent  avoir  pour  objet 
que  le  maintien  de  Tautorit^  legislative  et  des 
ordonnances,  on  ne  pent  pas  en  faire  usage 
sous  le  simple  pr^texte  qu'une  affaire  a  ^te 
mal  jugee  au  fond;  la  raison  en  est  que^  si  uii 
tel  pretexte  pouvait  suffire,  les  requetes  en 
cassation  deviendraient  aussi  communes  que 
les  appellations  des  sentences  des  premiers  ju- 
ges,  ce  qui  entrainerait  beaucoup  d'inconv^- 
niens. 

«  II  y  a  lieu  a  la  demande  en  cassation  d'ar- 
ret,  lorsque  deux  arrets  directement  opposes 


428  MONARCHIE. 

Ton  a  Fautre  out  ^t^  rendns  entre  les  memes 
parties ,  soit  dans  une  meme  Cotir,  sok  dans 
deux  Cours  difF(6rentes  (a). 

«  Gettx  qui  n'ont  point  et^  parties  dans  un 
pro«^,  oo  qui  n'ont  pas  ^t^  dutnent  appel^, 
peuv^iiit  aossi  demander  la  cassation  d'un  ar- 
ret rendu  contre  eux ,  ou  duquel  ils  re^oiyent 
da  prejudice. 

ffll  y  a  pareillement  lieu  de  demander  ki 
cassation  d'nn  arret  lorsqu'il  a  ^te  rendu  contre 
la  disposition  des  ordonnahces  ou  des  coutu- 
mes  :  la  raison  en  est  que  les  Cours  souve- 
raines  ne  sdnt  pas  rooins  assujetties  que  les 
juges  infericurs  a  I'observation  des  lois  :  c'est 
ce  qui  r^sulte  de  divers  articles  du  titre  i^  dc 
I'ordonnance  du  mois  d'avril  1667. 

cc  On  pent  encore  demander  la  Cassation 
d'un  arret ,  lorsqu'une  Cour  I'a  rendu  par  en- 
tre prise  de  juridiction  sur  une  autre  Cour, 
ou  lorsque  la  procedure  prescrite  par  les  re- 
glemens  n'a  pas  6x6  suivie. 

(a)  «  Suivant  rordonnance  d'Orleans  ^  les  contrarietes 
d'arrets  des  cours  souveraines  devaient  ^tre  jag^es  ou  les 
arrets  avaient  ^te  rendus  ;  cependant  on  pouvait  aussi  se 
pourvoir  au  Conseil  des  parties ». 
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a  Les  formalit^s  a  observer  pour  demaiider 
la  cassation  d'un  arret  ou  d'un  jugement  en 
deruier  ressort  sont  prescrites  par  le  titr^  ly 
dp  1a  premiere  partii^  du  jr^l^ment  du  Coumi) 
d^  a8  juin  1738, 

«c  Suiyant  (Cette  loi,  les  d^ipandes  en  cassar 
tion  d  arret  ou  de  jugement  rendu  en  dernier 
ressc»?t  doiv^ent  etre  fopn^i^es  par  ime  r0quete 
en  £orme  de  vu  d'arret,  et  qui  contiennp  les 
nioyens  de  cassation. 

«  La  requete  doit  etre  sign^e  par  I'avocat  du 
demandeur,  et  en  outre  par  deux  anciens  avo- 
jQ^lis  au  Gonseil ,  choisis  parmi  les  syndics  ^n 
charge ;  ou  parmi  les  trente  plus  anciens  avo- 
ca^.  La  requete  ne  pent  pas  etre  adiqise  que 
cette  formalite  ne  soit  re^)plie  (^). 

a  Les  deux  apciens  avocats  qui  yeule^t  ^i- 
^ner  un^  requete  en  cassation,  doivent  Sf^  iai^e 
repr/^senter  les  preuves  d^  &its  $^r  lesque^s 
les  moyens  sont  jfondes ,  afin  qu'ils  soient  en 
etat  de  rendre  corapte  de  leur  av^ ,  s'ils  vieq- 
nent  a  etre  ip^mdi^s  pour  cet  effet. 


{(I)  Une  semblablie  formalite ,  admise  d'abord  pour  bc 
pourvoir  ii  la  coup  de  cassation ,  a  ^t^  supprim^  jpar  nne 
loi  du  mois  d*aout  1793. 
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<(  Le  demandeur  en  cassation  doit  joindre  a 
sa  requite  la  copie  qui  lui  a  ^t^  signifi^e,  ou 
une  expedition  en  forme  de  I'arret  contre  le- 
quel  il  pretend  se  pourvoir ,  sinon  sa  riequete 
ne  pent  etre  recue;  et  par  Tarticle  i®'  de  I'arret 
de  reglement  du  19  aout  1769,  il  est'd^fendu 
aux  greffiers  du  Conseil  de  recevoir  aucune 
requete  en  cassation  pour  etre  pr&ent^e  au 
committitur,  si  toutes  les  pieces  enonc^es  dans 
chaqye  requete  n'y  sont  jointes. 

cc  Aucune  requete  en  cassation  ne  peut  etre 
admise  apres  Texpiration  du  d^ai  fix6  f>our  la 
pr&enter  et  pour  faire  commettre  un  rappor- 
teur.... • 

«  Enfin ,  le  reglement  du  28  juin  1 738  a  fixi 
la  jurisprudence  stir  cette  matiere.  L'article  5 
dti  titre  iv  de  la  premiere  partie  veut  que  le 
demandeur  en  cassation  consigne  i5o  livres 
pour  I'amende  envers  le  roi,  lorsqu'il  s'agit 
d'un  arret  ou  jugement  contradictoire,  et  76 
livres  s'il  n'est  question  que  d'un  arret  ou 
jugement  par  d^faut.  II  faut  d'ailleurs  que  la 
quittance  de  consignation  soit  jointe  k  la  re- 
quete en  cassation.... 

(c  II  est  defendu  par  Vart,  24  de  prendre  la 
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voie  de  la  requete  civile  centre  les  arrets  du 
Conseil;  mais  cet  article  permet  d'employer 
comme  moyens  de  cassation  centre  ces  arrets , 
les  moyens  de  requete  civile. 

tc  Lorsque ,  sur  le  rapport  d'une  requete  en 
cassation  ,  le  Conseil  juge  a  propos  de  de- 
mander  les  motifs  de  Farret  contre  lequel  la 
requete  est  presentee  (a) ,  ces  motifs  doivent 
etre  envoy^s  au  greffe  du  Conseil  par  le  pro- 
cureur-g^n^ral;  ou  par  les  juges  qui  ont  rendu 
Farret,  si  c'est  le   procureur  -  general  meme 
qui  en  demande  la  cassatioti. 
■   <<  Ces  memes  motifs  doivent  etre  remis  ca- 
:cjbet^s  au  rapporteur  de  la  requete  en  cassa- 
tion; il  est  defendu  au  greffier  du  Conseil  de 
•les  d6eacheter. 

ft  Quand  le  Conseil,  en  ordonnant  I'envdi 
des  motifs,  ou  apres  les  avoir  vus,  juge  que 
la  demande  en  cassation  m^rite  d'eti^e  instruite 
contradictoirement  avec  les  parties  interess^es, 
I'arret  qui  intervient  ordonne  que  la  requete 
en  cassation  leur  sera  communiqu^e  pour  y 

{a)  Aujourd'hui ,  tous  les  jugemens  doivent  etre  mo- 
tives. Loi  du  24  aout  1790,  tit.  v,  art,  i5  :  Code  de  pro- 
cedure civile,  art,  141  • 
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r^pondre  dans  les  delais  du  regleiiient;  mais 
un  tel  arret ,  non  plus  que  celui  qui  interviem 
pour  demander  les  motifs ,  ne  peuvent  emp^- 
cher  I'execution  de  Tarret  ou  jugement  en  der- 
nier ressort  dont  la  cassation  est  demand^.  II 
ne  peut  etre  donn^  a  cet  ^ard,  aucune  d6^ 
fense  ni  surseaz^ce,  que  ce  ne  soit  par  un  ordre 
expres  du  roi. 

(c  Lorsqu'il  a  ^t6  ordonn^  que  la  requete  en 
cassation  sera  comnmniqu^e ,  le  demandeur 
doit  faire  signifier  cette  ordonnance  a  son  ad- 
versaire ,  k  personne  ou  k  domicile ,  dans  twok 
mois  au  plus  tard,  a  compter  du  jour  qu'elle 
a  et^  rendue ;  sinon ,  il  demeure  dechu  de  sa 
demande  en  cassation,  sans  quon  puisae  jr 
avoir  egard  dans  la  suite  ^  sous  quelque  pr^- 
lexte  que  cesoit 

Qc  Lorsqu'une  demande  en  cassation  d'un  ar- 
ret ou  jugement  a  ^t^  rejet^e,  la  parde  qui  Ta 
formic  ne  pent  plus  se  pouryoir  centre  le 
meme  jugement,  ni  contre  Tanret  qui  a  Fejete 
sa  demande,  quaad  meme  die  pr^eodrait 
avoir  de  nouveaux  moyens.  C'est  ce  qui  n5- 
sulte  de  VarL  Sg.... 

«  Si  le  jugement  de  competence  vient  k  etre 
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cass^ ,  le  ppoces  doit  etre  renvoy^  pardevant 
.fe  juge  auquel  les  ordonnances  ont  attribu^ 
la  connaissance  du  crime  dont  il  s'agit ,  a  la 
charge  de  I'appel  au  parlcment.  Observez 
toutefois  que  dans  le  cas  de  suspicion,  ou 
pour  quelque  autre  raison  de  droit  ou  de  fait , 
le  Grand-Conseil  pent ,  en  faisaut  droit  sur  la 
demande  en  cassation ,  ordonner  que  le  proces 
sera  poursuivi  et  juge  devant  un  autre  siege 
royal  prochain,  a  la  charge  pareillement  de 
Tappel  au  parlement. 

«  Lorsque  le  cas  est  reconnu  pr^votal  bii 
presidial,  et  que  cependant  les  procedures 
faites  par  le  pr^vot  des  mar^chaux  ou  au  prtS- 
sidial  viennent  a  etre  declarees  nuUes  ,  le 
proces  doit  etre  renvoye  pardevant  un  autre 
prevot  des  raar^chaux  ou  un  autre  pr^sidial 
pour  y  etre  instruit  et  jug^  en  dernier  res- 
sort. 

«  L'arret  par  lequel  un  jugement  de  com^ 
p^tence  est  casse  et  annule ,  doit  etre  remis  a 
Tavocat  de  celui  qui  Fa  obtenu:mais  si  ce  juge- 
ment vient  a  etre  confirm^,  l'arret  se  d^ivre  au 
procureur-general  qui  I'envoie  ensuite  au  pro- 

Tome  X,  ti8 


/ 
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cureur  du  roi  du  si^ge  d^clar^  competent » (a). 

Par  la  loi  du  17  novembre,  sanctioniM^e  e( 
promulgu^e  le  i*'  d^cembre  1790,  le  Conseil 
des  parties  fiat  supprim^  et  le  Tribunal  de  Cas- 
sation institue.   Cette  loi  est  ainsi  con^ue  : 

a^/f.  1*1'.  U  y  aura  un  Tribunal  de  cassation 
^tabli  aupres  du  Corps  l^gislatif. 

«  Art  a.  Les  fonctions  du  Tribunal  de  cas- 
sation seront  de  prononcer  sur  toutes  les  de-t 
mandes  en  cassation  ,  contre  les  jugemens 
rendus  en  dernier  ressort ;  de  juger  les  de- 
mandes  de  renvoi  d'un  tribunal  i  un  autre 
pour  cause  de  suspicion  legitime ,  les  conflits 
de  juridiction  {b)  et  les  reglemens  de  juges, 
les  demandes  de  prise  k  partie  contre  un  tri- 
bunal entier. 

«  j4rt.  3.  II  annuUera  toutes  les  procedures 
dans  lesquelles  les  formes  auront  ^t^  violas , 

(a)  yoy,  le  Repertoire  de  jurisprudence,  parGoyot, 
entre  autres ,  au  mot  Cassation. 

(b)  Ces  mots  out  ete  retranch^s  dans  la  Constitution 
du  3  septembre  1791  ,  tit.  iii^  chap,  v,  art.  19  ;  dans 
celle  du  5  fructidor  an  III ,  art.  a54 ,  et  dans  celle  du  aft 
frimaire  an  VIH,  tit.  v,  art.  65  j  et  Vart.  7P  de  la  loi  du  27 
Tentos6  an  VIII  a  modifie  la  disposition  a  laquelle  ils 
avaient  rapport.  ^07.  ci-apres,  pag.  455,  /|56  et  460. 
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et  tout  jiigement  qui  contiendra  une  contra- 
vention expresse  au  texte  de  la  loi. 

a  £t  jusqu  a  la  formation  d'un  code  unique 
des  lois  civiles ,  la  violation  des  formes  de  pro- 
cedure prescrites  sous  peine  de  nullity ,  et  la 
contravention  aux  lois  particulieres  aux  dif<- 
ftrentes  parties  de  I'empire,  donneront  ou- 
verture  a  la  cassation. 

«  Sous  aucun  pretexte  et  en  aucun  cos  (a), 
le  Tribunal  ne  pourra  connaitre/du  fond  des 
a£faires;  apres  avoir  cass^  les  procedures  ou 
le  jugement,  il  renverra  le  fond  des  affaires 
aux  tribunaux  qui  devront  en  connaitre ,  ainsi 
qu'il  sera  fixe  ci-apres. 

ti  jdrt.  4-  On  ne  pourra  pas  former  la  de- 
mande  en  cassation- con tre  les  jugemens  ren- 
dus  en  dernier  ressort  par  les  juges  de  paix ; 
il  est  interdit  au  Tribunal  de  cassation  d'ad- 
mettre  de  pareilles  demandes. 

«  Art.  5.  Avant  que  la  demande  en  cassation 
ou  en  prise  a  partie  soit  naise  en  jugement ,  il 
sera  pr^alablement  examine  et  d^cid^  si  la  re- 

{d)  Cette  disposition  n'a  pas  ^t^  reprodiiite  precis^- 
ment  dans  les  memes  termes ,  par  la  Constitution  du  mois 
de  septembre  1791.  Voy,  ci-apres,  pag.  447' 

a8. 
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quete  doit  etre  admise ,  et  la  permission  d'as- 
signer  accord^e. 

^  ArL  6.  A  cet  effet,  tons  les  six  mois,  le 
Tribunal  de  cassation  nommera  vingt  de  ses 
membres  pour  former  un  Bureau  qui,  sousle 
titre  -de  Bureau  des  requetes,  aura  pour  fonc- 
tions  d'examiner  et  de  juger  si  les  requetes  en 
cassation  ou  en  prise  a  partie  doivent  etre 
admises  ou  rejet^es  :  ce  Bureau  ne  pourra  ju- 
ger  qu'au  nombre  de  do^ze  juges  au  moins. 

^ArL  7.  Si,  dans  ce  Bureau,  les  trois  quarts 
des  voix  se  reunissent  pour  rejeter  luie  requete 
en  cassation  ou  en  prise  k  partie,  elle  serad^fi- 
nitivement  rejet^e  :  si  les  trois  quarts  des  ydvL 
se  reunissent  pour  admettre  la  requete,  elle 
sera  definitivement  admise ;  I'afFaire  sera  mise 
en  jugement,  et  le  demandeur  en  cassation  ou 
en  prise  a  partie  sera  autoris^  a  assigner. 

«  Art.  8.  Lorsque  les  trois  quarts  des  voix 
ne  se  r^uniront  pas  pour  rejeter  ou  admettre 
une  requete  en  cassation  ou  en  prise  a  partie, 
la  question  sera  portde  a  tout  le  tribunal  ras- 
semble,  et  la  simple  majorite  des  voix  fera 
decision  [a), 

(W)  La  section  des  requetes  a  etc  autorisec  a  juger  les 
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tiArL  9.  Les  demandes  de  renvoi  d'uii  tri- 
bunal k  igi  autre  pour  cause  de  suspicion  le- 
gitime, les  conflits  de  juridiction  et  r^glemens 
de  juges ,  seront  port^s  dans  le  Bureau  des 
requetesy  et  juges  d^finitivement  par  lui  sans 
frais ,  sur  simples  m^moires ,  par  forme  d'ad- 
ministration  et  k  la  pluralite  des  voix. 

«  Art,  I  o.  La  Section  de  cassation  seule ,  et 
sans  la  reunion  des  membres  du  Bureau  des 
requetes ,  prononcera  sur  toutes  les  demandes 
en  cassation ,  lorsque  la  requete  aura  €t€  ad- 
mise.  La  section  de  cassation  ne  pourra  juger 
qu  au  nombre  de  quinze  juges  au  moins ;  la 
simple  majorite  des  voix  sufBra  pour  former 
la  decision. 

«  Art.  II.  Les  sections  du  Tribunal  de  cas- 
sation ,  soit  qu'elles  jugent  s^parement ,  soit 
qu'elles  se  rdunissent,  suivant  les  cas  speci- 
fies, tiendront  toujours  leurs  stances  publi- 
queraent. 

vArt,  12.  En  toute  affaire,  les  parties  pour- 

affaires  de  son  attribution  au  nombre  de  huit  membres, 
par  une  loi  du  29  septembre  1798  (qui  a  aussi  autorise 
le  Tribunal  de  cassation  a  se  diviser  en  trois  sections  ^ , 
ct  au  nombre  de  onze  membres,  sur  seize,  par  la  loi  du 
27  ventose  an  VJII.  ^oj.  ci-apres  ,  pag.  458  et  l\^^. 
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ront  par  elles-memes,  ou  par  leurs  d^fenseurs, 
plaider  et  faire  les  observations  qu'diles  juge- 
ront  n^cessaires  k  leur  cause  ou  a  leur  demande. 

ixu^rt.  i3.  Dans  lesproces  qui  seront  jug^ 
sur  rapports ,  la  discussion  sera  pr^c^dee  du 
rapport  par  un  des  juges,  sans  qu'il  ^nonce 
son  opinion.  Les  parties  ou  leurs  d^fenseurs 
ne  pourront  etre  entendqs  qu'apres  ce  rapport 
termini.  II  sera  libre  aux  juges  de  se  retirer 
en  particulier  pour  recueillir  les  opinions ;  ils 
rentreront  dans  la  salle  d'audience  pour  prp- 
honcer  leur  jugement  en  public. 

«  Cette  forme  sera  celle  de  tous  les  autres 
tribunaux  du  i*oyaume  dans  toutes  les  affaires 
qui  y  seront  jug^es  sur  rapport  (a). 

«  ^rt,  1 4.  En  raatiere  civile ,  le  delai  pour 
se  pourvoir  en  cassation  ,  ne  sera  que  de  trois 
mois,  du  jour  de  la  significaition  du  jugement 
a  personne  ou  domicile ,  pour  tous  ceux  qui 
habitent  en  France,  sans  aucune  distinction 
quelconque,  et  sans  que,  sous  aucun  prdtexte, 


(a)  Le  Code  de  procMure,  art,  cxi,  porte  au  contraire 
qu'apres  le  rapport  les  d^fenseurs  pourront  seulementre- 
mettre  de  simples  notes  au  president.  P^o/.  ci-dess,,  p.  ago. 
P'oy.  aussi  le  Reglement  du  4  prairial  an  VIII ,  an,  i5  et 
i6,ci-apres,  pag.  469. 
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il  puisse  etre  donn^  des  lettres  de  relief  de 
laps  de  temps ,  pour  se  pourvoir  en  cassation. 

^Art.  i5.  Le  delai  de  trois  mois  ne  com- 
mencera  a  courir  que  du  jour  de  I'instaUation 
du  Tribunal  de  cassation  pour  tous  les  jugcj 
mens  ant^rieurs  k  la  publication  du  present 
d^cret  J  et  k  I'^gard  desquels  les  d^lais ,  pour  se 
pourvoir  9  d'apres  les  anciennes  ordonnances, 
ne  seraient  pas  actuellement  expires. 

^^rt.i6.  En  matiere  civile,  la  demande  en 
cassation  n'arretera  pas  Texecution  du  juge- 
ment ;  et ,  dans  aucun  cas  et  sous  aucun  pre- 
texte,  il  ne  pourra  etre  accords  de  surseance. 

dj^rt,  17.  L'intitul6  du  jugement  de  cassa- 
tion portera  toujours ,  avec  les  noros  des  par- 
ties, Fobjet  de  leurs  demandes,  et  le  dispo- 
sitif  contiendra  le  texte  de  la  loi  ou  des  lois 
sur  lesquelles  la  decision  sera  appuy^e. 

iij^rt.  1 8.  Aucune  qualification  ne  sera  donn^e 
aiix  plaideurs  dans  Tintitul^  des  jugemens; 
on  n'y  inscrira  que  leurs  noms  patronimiques 
et  de  famille,  et  celui  de  leurs  fonctions  ou  de 
leurs  professions. 

« j?/r^  19.  Lorsque  la  cassation  aura  ete  pro- 
noncee  ,  les  parties  se  retireront  -au  greffe 
du  tribunal  dont  le  jugement  aura  etti  casse, 
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pour  y  determiner,  dans  les  memes  formes  qui 
ont  6ti  prescrites  a  regard  des  appels,  le 
nouveau  tribunal  auquel  elles  devront  com- 
paraitre  ,  et  procederont :  savoir ;  les  parties 
qui  auront  obtenu  la  cassation ,  comme  il  est 
prescrit  a  regard  de  Fappelant ;  et  les  autres, 
comme  il  est  dispose  a  Tegard  des  intimds  (a), 

u^  Art.  10.  Dans  les  cas  ou  la  proc^diire  aura 
ete  cass^e ,  elle  sera  recommenc^e  k  partir  du 
premier  acte  ou  les  formes  n'auront  pas  6te 
observ^es ,  I'affaire  sera  plaidee  de  nouveau 
dans  son  entier,  et  il  pourra  encore  y  avoir 
lieu  a  la  demande  en  cassation  contre  le  se- 
cond jugement. 

(( Art,  21.  Dans  les  cas  ou  le  jugement  seul 
aura  ete  casse ,  I'affaire  sera  aussitot  pottle  a 
I'audience  dans  le  tribunal  ordinaire  qui  en 
avait  d'abord  cohnu  en  dernier  ressort  (^) : 
elle  y  sera  plaidee  sur  les  moyens  de  droit, 
sans  aucime  iForme  de  procedure,  et  sans  que 
les  parties  ou  leurs  defenseurs  puissent  plaider 

(a)  Foy,  la  Loi  du  16 — a4  aout  1790 ,  tit.  v;  et  la  Con- 
stitulion  du  5  fructidor  an  III,  tit.  yiii,  art.  219. 

(b)  Par  un  decret  du  14  avril  1791  (  public  pouretre 
execute  comme  loi  et  insert  au  Bulletin ,  en  vertu  d*un 
Arrete  du  Direcloire  ox^culif ,  da  27  floreal — 2  prairial 
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sur  le  point  r^gle  par  un  premier  jugement ; 
et  si  le  nouveau  jugement  est  conforme  k 
celui  qui  a  €\.€  cass^,  il  pourra  encore  y  avoir 
lieu  a  la  demande  en  cassation. 

a  Mais  lorsque  le  jugement  aura  ^t^  casse 
deux  fois(^),  et  qu'un  troisieme  tribunal  aura 
jug^  en  dernier  Tessort ,  de  la  meme  maniere 
que  les  deux  premiers ,  la  question  ne  pourra 
plus  etre  agitee  au  Tribunal  de  cassation, 
qu'elle  n'ait  ete  soumise  au  Corps  l^gislatif , 
qui ,  en  ce  cas ,  portera  un  d^cret  d^daratoire 
de  la  loi ,  et  lorsque  ce  decret  aura  ^te  sanc- 
tionne  par  le  Roi,  le  Tribunal  de  cassation 
s'y  conformera  dans  son  jugement. 

<^Art,  22.  Tout  jugement  du  Tribunal  de  cas- 
sation sera  imprime,  et  inscrit  sur  les  registres 
du  tribunal  dont  la  decision  aura  ^t^  cass^e. 

«  Art.  a 3.  II  y  aura  aupres  du  Tribunal  de 
cassation   un  commissaire   jiu  roi,  qui  sera' 

\ 

an  V),  cet  article  21  du  decret  du  27  novembre  1790  a 
ete  reclifi^  comme  impliquant  ccxitradiction  aTCC  Fart.  19 
du  meme  decret. 

[a)  Cette  disposition,  qui  avait  M  rappel^e  dans  la  Con- 
stitution du  3  septembre  1791,  art.  21,  a  ete  modifiee  par 
Tart.  256  de  la  Constitution  de  Tan  III,  et  par  fart,  78  de 
la  loidn  27  ventose  auVlII.  Foy,  ci-apr.,pag.  4^1  et  461. 
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iiomnie  par  le  Roi,  comme  les  commissaires 
aupres  des  tribunaux  de  district,  et  qui  aura 
des  fonctions  du  meme  genre. 

«  Art,  24.  Chaque  ann^e ,  le  Tribunal  de 
cassation  sera  tenu  d'envoyer  a  la  barre  de 
I'assembl^e  du  Corps  l^gislatif  ,  una  deputation 
de  huit  de  ses  membi*es ,  qui  lui  pr^enteront 
r^tat  des  jugemens  rendus ,  a  cote  de  chacun 
desquels  sera  la  mention  abr^gee  de  I'affaire, 
et  le  texte'de  la  loi  qui  aura  decide  la  cas- 
sation ffl). 

9.  Art.  2  5.  Si  le  commissaire  du  Roi  aupres 
du  Tribunal  de  cassation ,  apprend  qu'il  ait 
et^  rendu  un  jugement  en  dernier  ressort, 
directement  contraire  aux  lois  ou  aux  formes 
de  proc^der,  et  contre  lequel  cependant  au- 
cune  des  parties  n'aurait  reclame  dans  le  d^lai 
fixe ,  apres  ce  delai  expire ,  il  en  donnera  con- 
naissance  au  Tribunal  de  cassation ,  et  s'il  est 
prouv^  que  les  formes  ou  les  lois  ont  ^te  vio- 
l^es ,  le  jugement  sera  casse ,  sans  que  les 

parties  puissent  s'en  pr^valoir  pour  eluder  les 

'  ■        ■  '  '■  ■ '  ■      ■  'J 

{a)  Cette  disposition  avait  et^  reproduite  dans  la  Con- 
stitution du  5  fructidor  an  III,  art,  257 ;  elle  a  ete  mo- 
difi^e  par  la  loi  du  27  ventose  an  VIII,  art,  86.  Voy,  ci- 
apres,  pag,  464- 
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dispositions  de  ce  jugement ,  lequel  vaudra 
transaction  entre  elles. 

a  Art.  26.  Un  grefficr  sera  etabli  aupres  du 
Tribunal  de  cassation;  il  sera  ag^  de  vingt- 
cinq  ans  au  moins :  les  membres  du  Tribunal 
le  nommeront  au  scrutin',  et  a  la  majorite 
absolue  des  voix.  Le  greffier  choisira  des  com- 
mis  qui  feront  le  service  aupres  des  deux  sec- 
tions y  qui  preteront  serment ,  et  dont  il  sera 
civilement  responsable.  Le  greffier  ne  sera  re- 
vocable que  pour  prevarication  jugee. 

tijirt,  QL'j.  Chacune  des  sections  se  nommera 
un  president  tons  les  six  mois ;  celui  qui  I'aura 
ete  pourra  etre  reelu.  Lorsque  les  sections  se- 
ront  r^unies ,  elles  seront  presid6e$  par  le  plus 
ancien  d'age  des  deux  pr^sidens  ;  les  autres 
membres  du  Tribunal  se  placeront  sans  dis- 
tinction et  sans  aucune  preseance  entre  eux. 

«^r/.  28.  Provisoirement  et  jusqu'a  ce  qu'il 
ait  ete  autrement  statue ,  le  reglement  qui 
fixait  la  forme  de  proceder  au  Conseil  des 
parties,  sera  execute  au  Tribunal  de  cassation, 
a  I'exception  des  points  auxquels  il  est  deroge 
par  le  present  decret. 

<x  j^rt.  29.  L'installatiou  du  Tribunal  de  cas- 
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sation  sera  faite  a  chaque  renouvellement  par 
deux  commissaires  du  Corps  l^gislatif ,  et  deux 
cbmmissaires  du  Roi,  qui  recevront  le  serment 
individuel  de  tous  les  merabres  du  Tribunal, 
d'etre  fideles  d  la  nation  ^  a  la  lot  et  au  roij 
et  de  remplir  avec  exactitude  les  fonclions  qui 
leur  sont  confines.  Ce  serment  sera  lu  par  run 
des  commissaires  du  Corps  16gislatif ,  et  chacun 
des  membres  du  Tribunal  de  cassation,  de- 
bout  dans  le  parquet ,  prononcera  :  Je  lejure. 

«  ^rt.  3o.  Le  Conseil  des  parties  est  sup- 
prime  ,  et  il  cessera  ses  fonctions  le  jour  que 
le  iftbunal  de  cassation  aura  ^t6  installs. 

a^rt.  3i.  L'office  de  chancelier  de  France 
est  supprime  ». 

«  Forme  de  Velection  du  Tribunal  de  cas' 
sation.  Art,  i.  Les  membres  du  Tribunal  de 
cassation  ne  seront  ^lus  que  pour  quatre  ans; 
ils  poutront  etre  reelus  :  tous  les  quatre  ans, 
on  prbcedera  a  I'^lection  du  Tribmial  de  cas- 
sation en  en  tier  {ci). 

«  Art  ^.  Les  departemens  de  France  con- 

(a)  Aux  termes  de  Tart.  aSg  de  la  Constit.  du  5  fruct. 
an  III ,  cet  art,  fut  modifie  ;  et  il  fut  dit  que  le  renouvel- 
lement aurait  lieu  par  cinquieme  tous  les  ans«  P^o/,  ci-apr,^ 
p.  452  5  et  /|56 ,  la  Constit.  du  aa  frim.  an  VIII,  art,  68. 
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courront  successivement  par  moitie(a),  k  T^lec- 
tion  des  membres  du  Tribunal  de  cassation. 

^ArL  3.  Pour  la  premiere  election ,  on  tirera 
au  sort  dans  une  des  stances  de  TAssembl^e 
nationale ,  les  quarante-deux  departemens  qui 
devront  6lire  chacun  d'eux  un  sujet  pour  rem- 
plir  une  place  dans  le  Tribunal ;  k  la  seconde 
election ,  les  quarante  et  un  autres  departemens 
exerceront  leur  droit  d'^lire ,  et  ainsi  succes- 
sivement. 

<c  Art.  4-  Huit  jours  apres  la  publication  du 
present  decret,  les  ^lecteurs  de  chacun  des 
departemens  qui  auraient  ^te  d^sign^s  par  le 
sort ,  pour  nommer  cette  fois  les  membres  du 
Tribunal  de  cassation,  se  rassembleront  et 
eliront  le  sujet  qu'ils  croiront  le  plus  propre 
^  remplir  une  place  dans  ce  Tribunal. 

^Art.  5.  L'election  ne  pourra  etre  faite  qu'a 
la  majority  absolue  des  suffrages.  Si  les  deux 
premiers  scrutins  ne  produisent  pas  cette  ma- 
jority, au  troisieme  scrutin  les  eiecteurs  ne 
voteront  que  sur  les  deux  sujets  qui  auront 

(a)  La  Constitution  du  5  fructidor  an  III ,  art,  a58 , 
porta  ce  nombre  jusqu'aux  trois  quarts  du  nombre  des 
departemens..  Voy.  ci-apres,  pag.  4^2. 
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reuni  le  plus  de  voix  au  second ;  et  en  cas  d'^ga- 
lit^  de  suffrages ,  le  plus  ancien  d'age  sera  elu. 

«  An,  6.  Pour  etre  Eligible  lors  des  trois  pre- 
mieres elections ,  il  faudra  avoir  trente  ans  ac- 
complis ,  et  avoir,  pendant  dix  ans ,  exerc6  les 
fonctions  de  juge  dans  une  cour  sup^rieure  ou 
presidial ,  s^necbauss^  ou  bailliage ,  ou  avoir 
rempli  les  fonctions  d'bomme  de  loi  pendant  le 
nieme  temps,  sans  qu'on  puisse  comprendre 
au  nombre  des  ^ligibles,  les  juges  non  gradu^ 
des  tribunaux  d'exception.  Lors  des  elections 
suivantes ,  il  faudra ,  pour  etre  Eligible ,  avoir 
exerce  pendant  dix  ans  les  fonctions  de  juge 
ou  d'homnoe  de  loi  dans  un  tribunal  de  dis- 
trict ;  I'Assemblde  nationale  se  r^servant  de 
determiner  par  la  suite  les  autres  qualit^s  qui 
pourront  rendre  eligible. 

fiArt.  7.  Les  electeurs  de  chacun  des  d^par- 
temens  qui  nommeront  les  membres  du  Tri- 
bunal de  cassation ,  eliront  en  meme  temps 
au  scrutin  et  a  la  majority  absolue ,  un  sup- 
pleant  ayant  les  qualites  ci*dessus  fix^es  pour 
etre  eligible ,  lequel  sera  appele  et  remplacera 
le  sujet  du  par  le  meme  departement  que  lui, 
lorsque  la  place  viendra  a  vaquer.  A  Tepoque 
du  renouvellement  de  quatre  en  quatre  ans, 
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quelque  peu  de  duree  qu'ait  eu  I'exercice  des 
suppl(§ans ,  ils  cesseront  leurs  fonctions  comme 
Teussent  fait  les  juges  qu'ils  auront  remplaces, 
et  comme  eux  ils  pourront  etre  r^^lus. 

«  jdrt,  8.  Le  president  de  FAssemblee  natio- 
nale  pr^sentera  dans  le  jour  le  present  d^cret 
a  I'acceptation  du  Roi ». 

L'institution  de  c6  Tribunal  fut  raaintenue, 
sauf  quelques  modifications ,  par  la  Constitu- 
tion du  3  septembre  1 791 ,  par  celle  du  5  fruc- 
tidor  an  III ,  par  I'Acte  constitutionnel  du  22 
Mmaire  an  VIII ,  par  le  S^natus-Consulte  or- 
ganique  du  16  thermidor  an  X,  par  celui  du 
28  flor^al  an  XII,  qui  lui  donna  la  denomina- 
tion de  Cour  de  cassation. 

Ces  Constitutions  renferment  quelques  dis- 
positions qui  lie  se  trouvent  pas  dans  la  pre- 
miere loi. 

La  Constitution  du  mois  de  septembre  1791 
porte ,  entre  autres  :  «  Tit.  in ,  chap.  v. 

.  «  Art.  20.  En  matiere  de  cassation  (a) ,  le 
Tribunal  de  cassation  ne  pourra  jamais  con- 
nattre  du  fond  des  affaires. ;  mais ,  apres  avoir 

{a)Vart»  3  de  la  loi  icUi  i®*"  d^cembre  1 790  portait : « Sous 
aucun  pre  text  e ,  et  en  aucun  cas  ».  Fojr,  ci-dess. ,  pag.  435. 
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casse  le  jugement  qui  aura  ^te  rendu  sur  une 
proc^diure  dans  laquelle  les  formes  auront  6t6 
viol^es ,  ou  qui  contiendra  une  contravention 
expresse  k  la  loi,  il  renverra  le  fond  du  proces 
^au  tribunal  qui  doit  en  connaitre. 

«  j^rt.  1 3.  Une  Haute-Cour  nationale  {a) ,  for- 
m^e  de  membres  du  Tribunal  de  cassation  et  de 
hauts-jur^s ,  connaitra  des  d^lits  des  ministres 
et  agens  principaux  du  Pouvoir  ex6cutif ,  et 
des  crimes  qui  attaqueront  la  surety  g^n^rale 
d^  I'Etat,  lorsque  le  Corps  legislatif  aura  rendu 
un  di^cret  d'accusation. 

a  EUe  ne  se  rassemblera  que  sur  la  procla- 
mation du  Corps  legislatif  et  k  une  distance 
de  3o,ooo  toises  au  moins  du  lieu  ou  la  legis- 
lature tiendra  ses  seances.... 

inArL  27.  Le  ministre  de  la  justice  denon- 
cera  au  Tribunal  de  cassation ,  par  la  yoie  du 
commissaire  du  Roi ,  et  sans  prejudice  du  droit 
des  parties  int^ress^es ,  les  actes  par  lesquels 
les  juges  auraient  excdde  les  bornes  de  leur 
pouvoir. 

«Le  Tribunal  les  annuUera;  et,  s'ils  dounent 

{a)  Foy,  aussi,  sur  la  formation  de  la  Hauler Cour,  la 
loi  du  10 — 1 5  mai  1791 ,  et  le  decret  du  3  Janvier  179*. 
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lieu  a  la  forfaiture,  le  fait  sera  d^nonce  an 
Corps  Mgislatif ,  qui  rendra  le  d^cret  d'accii- 
sation ,  s'il  y  a  lieu ,  et  renverra  les  pr^venus 
devant  la  Haute 'Cour  nationale(a). 

(a)  (Cette  disposition  est  modifi^e  par  les  art  80  etsuiv. 
de  la  loi  du  27  yentose  an  YIII.  Foy;  ci-^apr. ,  p.  461,  46a). 

— Une  loi  des  7  et  10 — 15  avril  179a  conticnt ,  entre 
autres,  les  dispositions  suivantes  :  t^Art.  1^^,  Tons  actes 
de  procedures  criminelles  ,  de  quelque  nature  qu'ils 
soient ,  et  tons  jugeinens  et  ordonnances  dan«  les  proces 
criminels ,  seront  faits  et  exp^dies  sur  papier  libre ;  et 
Tenregistrement ,  dans  les  cas  ou  il  y  aura  lien  Ji  la  for- 
mality ;  en  sera  fait  sans  frais. 

a  Art,  2.  Lorsqu*un  accuse,  condanine  par  le  tribunal 
eriminel ,  aura  d^clar^ ,  dans  le  delai  present  par  la  loi , 
qu'il  entend  se  pourvoir  en  cassation ,  il  sera  tenu  de  re- 
mettre  sa  requite,  en  la  forme  indiquee  par  la  loi  et  par 
rinstrucjtion  sur  les  jur^s,  dans  le  delai  de  huit  jours  (*). 

A  Le  commissaire  du  roi ,  aussit6t  qu*il  aura  recu  c^tte 
requite ,  Fadressera  au  ministre  de  la  justice  :  iL  lui  en- 

(*)Une  aatre  loi  du  14  thermidor  an  III  a  rapporte  cet  art,  a  de 
la  loi  da  1 5  avril  179a  ,  en  ce  qu'il  n*accordait  anx  condamn^8» 
apres  les  trois  jonrs  dans  lesqnels  ils  devaient  declarer  quails  enten- 
daient  se  poTarvoir  en  cassation,  qa*an  delai  de  haitaine  poar  pre- 
senter leor  requite,  et  porte  qn'ik  I'avenir  la  declaration  de  pourvoi 
en  cas&atiou  faite  par  les  coudamnes  dans  les  trois  jours  qui  sni- 
vront  leur  jugementi  en  conformite  de  la  loi  du  x6  septembre  1 79I1 
snffira  pour  saisir  le  tribuual  de  cassation ,  et  pour  que  le  con- 
claiiine  qui  Taura  faite  ne  soil  point  sujet  ii  la  dceheance. 

Tome  X,  10 
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La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  conte- 
nait  aussi ,  entre  autres ,  les  dispositions  sui- 
vantes  : 

<iDu  Tribunal de cassation. — JlrL  a56.  Lors^ 

Terra  en  mdme  temps  une  copie  da  jugement ,  snr  papier 
libre ,  sign^e  par  le  greffier  du  tribuual  cnminel ,  et  les 
procedures  criminelies  sur  lesquelJes  ce  jugement  sera  in- 
tervenu.  Le  ministre  de  la  justice  transmettra  ces  pieces 
au  Tribunal  de  cassation ,  au  plus  tard  dans  les  Tingt- 
quatre  beures  de  leur  reception. 

« Art*  3.  U  en  sera  de  meme  pour  les  demandes  en  cas- 
sation de$  jugemens  qui  seront  rendus  par  les  tribanam 
de  district  dans  les  cas  oil  ils  jugent  snivant  les  anciennes 
formes.  Les  commissaires  du  roi  seront  tenus,  en  ce  cas, 
de  dresser  les  expeditions  des  procedures  criminelies  qai 
auront  ete  envoyees  des  tribunaux  de  premiere  instance, 
sans  que  les  greffiers  des  tribunaux  d'appel  puissent  ^sdie 
de  secondes  expeditions ,  a  Toccasion  des  demandes  en 
cassation. 

<c  Art,  4.  Les  requites  en  cassation  pourront  ^tre  signees 
par  le  conseil  de  Taccuse  ,  s*il  ne  sait  signer;  et  a  de^ 
faut  de  conseil ,  en  ce  cas  le  greffier  attestera ,  au  bas  de 
la  requite  ,  que  Taccuse  a  declare  ne  savoir  signer. 

«  Art,  5.  La  section  de  cassation  staiuera  sur  les  re- 
quites en  cassation  dans  les  affaires  criminelies ,  et  pro- 
noncera  de  suite  la  cassation,  s'il  y  a  lieu,  des  proce- 
dures et  jugemens  ,  sans  qu'il  soit  bes'oin  de  jugement 
prealable  pour  admettre  les  requetes. 

«  Art.  6.  La  loi  du  1®'  decerobre  sur  Tinstitution  du 
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qu'apres  une  cassation  {a) ,  le  second  jugement 
sur  le  fond  est  attaqu^  par  les  memes  moyen^ 
que  le  premier,  la  question  ne  peut  plus  etre 
s^t^e  au  Tribunal  de  cassation,  sans  airoir  ^t^ 
soumise  au  Corps  l^gislatif ,  qui  porte  une  loi 
k  laquelle  le  Tribunal  de  cassation  est  tenu 
de  se  conformer.... 

Tribunal  de  cassation,  et  la  loi  et  ^instruction  sur  les 
jur^ ,  seront  au  surplus  ezecut^es ,  en  ce  qui  B*est  pas 
contraire  au  present  d^cret. 

<iArt»  7.  Les  jugemens  rendus  par  le  Tribunal  de  cassa- 
tion, lorsqu'ils  rejetteront  les  requites  en  cassation,  en 
matiere  criminelle,  seront  d^livr^s  dans  les  trois  joiifs 
an  Gommissaire  du  roi ,  par  simple  extrait  sign^  du  gref- 
fier,  et  sur  papier  libre.  Get  extrait  sera  adresse  au  mi> 
nistre  de  la  justice,  qui  Tenverra  aussitdt  au  commissaire 
du  roi  pres  ]e  tribunal  criminel,  charg^  de  faire  executer 
les  jugeinens  de  condamnation. 

«  Art,  8.  Le  greffier  du  Tribunal  de  cassation  ddlivrera 
sans  frais  ,  et  sur  papier  libre ,  au  commissaire  du  roi 
dn  Tribunal  de  cassation ,  tous  les  jugemens  rendus  sur 
ses  r^quisitoires ,  ou  dont  il  est  charg^  de  poursuiTre 
Tex^cutionn. 

(a)'L'art,  21  de  la  loi  du  i^  decembre  1790  portait: 
<t  Lorsque  le  jugement  aura  ^t^  cass6  deux  fois  et  qu'un 
troisieme  tribunal  aura  jug^  en  dernier  ressort  de  la 
ih^ime  maniere  que  les  deux  premiers*.  Foj^.  ci-dessus, 
pag.  44'- 

29. 
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n<Art.  269.  Lorsque  le  Corps  l^gislatif  a  pro- 
clam^  la  formation  de  la  Haute-Cour  de  justice, 
le  Tribunal  de  cassation  tire  au  sort  quinze 
de  ses  membres  dans  une  stance  publique; 
il  nomme  de  suite ,  dans  la  meme  stance ,  par 
la  voie  du  scrutin  secret ,  cinq  de  ces  quinlse ; 
Jies  cinq  juges  ainsi  nomm^s  sont  les  juges  de 
la  Haute-Cour  de  justice ;'  ils  choisisseiit  en&e 
eux  un  pr^ident. 

(€  Art.  270.  Le  Tribunal  de  cassation  nomine, 
dans  la  meme  stance ,  par  scrutin ,  k  la  majo- 
rity absolue,^eux  de  ses  membres^ pour  rem- 
pUr,  a  la  Haute-Cour  de  justice,  les  fonctions 
d'accusateurs  nationaux. 

<c  Art.  271.  Les  actes  d'accusation  sont  dres- 
ses et  redig^s  par  le  Conseil  des  Cinq-Cents. 

«  Art.  272.  I^es  Assemblies  ^lectorales  de 
chaque  departement ,  nomment ,  tpus  lesans, 
uu  jur^  pour  la  Haute-Cour  de  justice. 

(c  Art,  273.  Lie  Directoire  executif  fait  im- 
primer  et  publier,  un  mois  apres  Fepoque  des 
elections,  la  liste  des  jures  nomm^s  pour  la 

Haute-Cour  de  justice  »  {a). 

— • 

[a)  Voj.  encore  y  sur  rorganisation  et  la  composition  du 
Tribunal  de  eassation ,  le  d^cret  du  2  brumaire  an  lY 
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L'Acte  Constitutionnel  du  aa  frimaire  an  VIII 
( i3  d^cembre  1799)  et  la  loi  du  ay  ventose 
an  VIII  rappellent  plusieurs  dispositions  des 
lois  pr^cedentes.  N^anmoins ,  comme  cet  acte 
et  cette  loi  sont  y^ritablement  la  base  fonda- 
mentale  de  Tinstitution  actuelle ,  en  les  citant , 
nous  transcrirons  de  nouveau  ces  memes  dis- 
positions pour  la  plus  grande  facility  de  nos 
lecteurs. 

L'Acte  Constitutionnel  du  aa  frimaire  an  VIII 
porte  : 

a  Tit.  V,  art.  65.  II  y  a  ^  ||our  toute  la  R^pu- 
blique ,  un  Tribunal  de  cassation,  qui  prononce 
sur  les  demandes  en  cassation  contre  les  ju- 
gemens  en  dernier  ressort  rendus  par  les  tri- 
bunaux  :  sur  les  demandes  en  renvoi  d'un 
tribunal  k  uu  autre  pour  cause  de  suspicion 
legitime  ou  de  surety  publique;  sur  les  prises 
a  partie  contre  oin  tribunal  entier. 

«  j4rt  66.  Le  Tribunal  de  cassation  ne  con- 


( qui  determine  les  attributions  speciales  des  trois  sections 
dont  ce  Tribunal  se  compose ,  et  que  Ton  peut  d^nommer, 
d'apres  ces  attributions,  section  des  requetesy  section  ci- 
vile ,  et  section  criminelle ) ;  et  la  Loi  du  24  messidor  de 
la  meme  annee;  etc.,  etc. 
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nait  point  du  fond  des  affaires;  mais  il  x^asse 
les  jugemens  rendus  sur  des  procedures  dans 
lesquelles  les  formes  ont  ^te  viol^es,  ou  qui 
contiennent  quelque  contravention  expresse 
a  la  loi ;  et  il  renvoie  le  fond  du  proces  au  tri- 
bunal qui  en  doit  connaitre. 

a  Art.  67 —  Les  juges  composant  le  Tribu- 
nal de  cassation,  et  les  commissaires  etablis 
pres  ce  Tribunal,  sont  pris  dans  la  U^te  na- 
tionale  (a). 

tc  Art.  68.  Les  juges,  autres  que  les  juges  de 
paix ,  conservent  lours  fonctions  loute  leur  vie , 
a  moins  qu'ils  ne  soient  condainn^s  pour  for- 
faiture ,  ou  qu'ils  ne  soient  pas  maintenus  sur 
les  listes  d'^ligibles. 
*  <c  Tit.  vr. . .  Art.  73. . .  Le  ministre  mis  en  ju- 


(42)  All  sujet  de  la  formation  de  celte  liste,  ce  m^e 
Acte  Consdtutionnel  porte :  «  Tit.  1®%  Jrt.  7.  Les  citojens 
de  chaque  arrondissement  communal  designent  par  leurs 
suffrage^  ceux  d'entre  eux  quails  croient  les  plus  propres 
a  g^rer  les  affaires  publiques.  II  en  resulte  una  liste  de 
confiance ,  contenaut  un  hombre  de  noms  egal  au  dixieine 
du  nombre  des  citoycns  ayant  droit  ,d*y  cooperer.  C>$t 
dans  cette  premiere  liste  commufiale  que  doivent  etre  pris 
les  fonctionnaires  publics  de  Tarrondissement. 

«  8.  Les  citoyens  compris  darns  les  listes  commnnalcs 
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gement  par  un  decret  du  Corps  l^gislatif ,  est 
jug^  par  une  Haute-Cour,  sans  appel  et  sans 
recours  en  cassation. 

a  La  Haute-Cour  est  corapos^e  de  juges  et 
de  jures.  Les  juges  sont  cboisis  par  le  Tribu- 
nal de  cassation,  et  dans  son  sein;  les  jurfo 
sont  pris  dans  la  liste  nationale  :  le  tout  sui- 
Tant  les  formes  que  la  loi  determine. 

(c  Art^  74.  Les  juges  civils  et  criminels  sont, 
pour  les  d^lits  relatifs  a  leurs  fonctions,  pour- 
suivis  devant  les  tribunaux  auxquels  le  Tri- 
bunal de  cassation  les  renvoie  apres  avoir  an- 
null^  leurs  actes....». 

"La  loi  du  2  7  ventose  an  VIII  sur  I'organisation 
judiciaire  renferme  les  dispositions  suivante^ : 

«  Tit.  VI.  Du  Tribunal  de  cassation. — Art.  58. 
—  Le  Tribunal  de  cassation  siegera  ^  Paris, 

■  ■    ■  i  i  I.  I  ■  .i!    ■    n.i  .Mi 

d'un  departement  d^signent  egalement  un  dixieme  d'en- 
tre  eux.  H  en  resulte  une  seconde  liste ,  dite  departeraen-      N 
tale,  dans  laquelle  doiTent  etre  pris  les  fonctionnaires 
publics  du  departement.  '  .        . 

<(  9.  Les  citoyens  portes  dans,  la  liste  departenientale 
designent  pareillement  un  dixieme  d'entre  eux :  il  en  re- 
sulte une  troisieme  liste  qui  comprend  les  citoyens  de  ce 
departement,  ^ligibles  aux  fonctions  publiques  natio- 
nal es  u. 
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dans  le  local  d^termin^  par  le  Gouvememeut. 

<c  II  sera  compost  de  quarante-huit  juges. 

«  Art.  59.  Lorsqu'il  vaquera  une  place  au 
TriSunal  de  cassation ,  le  commissaire  du  Gou- 
vemement  en  instruira  les  Consuls,  qui  en  don- 
neront  connaissance  au  S^nat  conservateur. 

a  Art,  60.  Le  Tribunal  se  divisera  en  trois 
sections,  chacune  de  seize  juges. 
.  «  La  premiere  statuera  sur  Tad  mission  ou  le 
rejet  des  requetes  en  cassation  ou  en  prise  a 
partie ,  et  d^finitivement  sur  les  demandes  soit 
en  reglement  de  juges,  soit  en  renvoi  d'un 
tribunal  a  un  autre. 

«  La  seconde  prononcera  d^finitivement  sur 
les  demandes  en  cassation ,  ou  en  prise  a  par- 
tie,  lorsque  les  requetes  auront  ^t^  admises. 

«  La  troisieme  prononcera  sur  les  demandes 
en  cassation  en  matiere  criminelle ,  correction- 
nelle  ou  de  police ,  sans  qu'il  soit  besoin  de 
jugement  pr^alable  d'admission. 

mArt.  61.  Les  sections  se  formeront  d'abord 
par  la  voie  du  sort. 

«  Art,  6!i.  Le  Tribunal  entier  nommera  un 
pr^sidetit,  dont  les  fonctions,  en  cette  quality, 
dureront  trois^annees. 

«  II  pent  etre  r^elu  a  la  presidence. 
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a  Art.  63.  Chaque  section  ne  pourra  juger 
qu'au  nombre  de  onze  membres  au  moins;  et 
tous  les  jugemens  seront  rendus  a  la  majorite 
absolue  des  suffrages. 

cc  Art.  64.  En  cas  de  partage  d'avis ,  on  ap- 
pellera  cinq  juges  pour  le  vider  :  les  cinq  juges 
seront  pris  d'abord  parmi  ceux  de  la  section  qui 
n'auraient  pas  assiste  k  la  discussion  de  I'affaire 
sur  laquelle  il  y  aura  partage,  et  subsidiaire- 
ment  tir^s  au  sort  parmi  les  membres  des  aa- 
tres  sections. 

(( Art.  65.  Chaque  section  elira  au  scrutin 
son  president  pour  trqis  ann^es. 

« II  pourra  etre  r^du. 

«  Le  president  du  Tribunal  le  sera  de  plein 
droit  de  sa  section. 

cc  Art,  66.  Cheque  ann^e,  il  sortira  de  cha* 
que  section. quatre  men)btes,,lesquels  seront 
^galement  r^p^rtis  dans  les.deujc  autres, 

oc  Le  sort  d^ignera,  popr  les  trois  premieres 
annees,  les  quatre  membres  qui  devront  sorrtir 
de  chaque  section.  Quant  li  leur  distribution 
dans  les  deux  autres.segtionf^,  elle  s^ra  toujours 
r^glee  par  le  sort. 

a  Art.  67.  II  y  aiM:*a  pr^  du  Tribunal. de 
cassation ,  up  pommissaire,  ^&  substituts  eiuii 
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greffier  en  chef,  nomrnes  par  le  premier  Con- 
sul, et  pris  dans  la  liste  nationale.... 

«  Art,  7 1 :  Les  membres  du  Tribunal  de  cas- 
sation ,  le  commissaire  du  Gouvemement  et 
ses  substituts ,  recevrorit  un  traitement  egal  a 
findemniti  des  membres  du  Corps  legislati/,\, 

cc  Art.  73.  La  #noiti^  du  traitement  attribud 
aux  juges  du  Tribunal  de  cassation,  au  com- 
missaire du  GouTerhement  et  a  ses  substituts, 
sera  mise  fen  m^sse  cbiaque  mois ,  et  distribute 
en  droits  d'assistance.... 

a  Art.  'J&.  Outre  les  fohctions  denudes  an 
Tribunal  de  cassation  par*  Tarticle  63  de  la 
Constitution ,  il  prononcera  sur^  les"  reglemens 
de  juges,  quand  le  conflit  s'elevera  entre  plu- 
sieurs  tribunaux  d'appel,  ou  entre  plusieurs 
tribunaux  de  premiere  instance,  non  ressor- 
tissant  au  merne  tribunal  d'appel. ' 

ic  Art.  77.  Il  n'y  a  point  ouvcJrhire  a  cassa- 
tion, ui  contre  les  jugerhens  en  dernier*  res- 
sort  des  juges  de  paix,  si  ce  li'estpour  cause 
d'incompetence  oil  d'exces  de  pouToir,  ni 
contre  les  jugemens  des  tribunaux  militaires 
de  terre  et  de  mer,  si  ce  n'est  pareillement 
pourVaison  d'inconip^tenee  ou  d'exces  de  pou- 
voir,  pk*opos^e  par  un  citoyen  hdh  militaire , 
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ni  assimile  aux  militaires  par  les  lois,  a  raison 
de  ses  fonctions. 

fti'jdrt,  78.  Lorsqu'apres  une  cassation,  le  se- 
cond jugement  sur  le  fond  sera  attaqu^  par  les^ 
memes  moyens  que  le  premier  (a),  la  question 
sera  portee  dejvant  toutes  les  sections  r^unies 
du  Tribunal  de.cassation. 

«  ^rt,  79.  Lorsqu'il  y  aura  lieu  a  renvoi  d'un 
tribunal  a  un  autre  pour  cause  de  surety  pu- 
blique,  ce  renvoi  ne  pourra  etre  prononce  que 
sur  la  requisition  expresse  du  commissaire  dq 
Gouvernement. 

«  uirL  80.  Le  Gouvernement,  par  la  voie  de 
son  commissaire,  et  sans  prejudice  du  droit  des 
parties  interess6es ,  d^noncera  au  Tribunal  de 
cassation ,  section  des  requeteif ,  les  actes  par 
lesquels  les  juges  auront  exc^d^  leurs  ppu- 
voirs,  ou  les  d<5lits  par  eux  coramis  relative- 
ment  a  leurs  fonctions.  La  section  des  re- 
quetes  annullera  ces  actes,  s'il  y  a  lieu ,  et 
d^npncera  les  juges  k  la  section  civile ,  poqr 

j 

(a)  A  plus  forte  raison ,  un  second  pourvoi  doit  ^tre  ad- 
mis  par  des  moyens  autres  que  deux  qui  ont  determine  lia 
cassation  du  premier  jugement.  Voy. ,  au  surplus,  sur'cette 
question,  le  Nouv.  Repert. ,  par  M.  Merlin,  au  mot:  Con- 
ventions matrimonicilcSf^%*{Plaifi.du.vjigei^,  an  VUI), 
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faire  a  leur  6gard  les  fonctions  de  jury  d*ac- 
cusation  :  dans  ce  cas ,  le  president  de  la  sec- 
tion civile  remplira  toutes  celles  d'ofBcier  de 
police  judiciair<^  et  de  dirccteur  de  jury;  il  ne 
Totera  pas. 

«  II  pourra  d^l^guer  sur  les  lieux ,  a  un  di- 
recteur  du  jury,  Taudition  des  t^moins,  les 
interrogatoires ,  et  autres  actes  d'instruction 
seulernent. 

«  Art.  8  T .  Si  la  section  civile  dfeclare  qu'il  y 
^  lieu  k  accusation  contre  les  juges,  elle  les  ren- 
verra,  pour  etre  jug^s  sur  la  declaration  d'un 
jury  de  jugement ,  devant  Fun  de  deux  des  tri- 
bunaux  criminels  les  plus  voisins  de  celui  ou 
les  accuses  exerijaient  leurs  fonctions.  Ces  deux 
tribunaux  seroht  nomm^s  dans  Facte  qui  pro- 
nonce  qu'il  y  a  lieu  a  accusation ,  et  le  cfaoix 
en  sera  laiss^  aux  accuses. 

fn  Art,  82.  Lorsque ,  dans  Fexamen  d*une 
demande  en  cassation,  soit  la  section  civile, 
soit  la  section  criminelle ,  trouveront  des  actes 
emportant  forfaiture ,  ou  des  d^lits  commis  par 
des  juges ,  relatifs  a  leurs  fonctions ,  elles  d^- 
nonceront  les  juges  a  la  section  des  requetes, 
laquelle  remplira  k  leur  ^gard  les  fonctions 
de  jury  d*accusation ,  et  son  pr^siden^  toutes 
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celles  d'officier  de  police  judiciaire  et  de  direc- 
teur  de  jury. 

«  Art  83.  Si  le  juge  renvoy^  devant  un  tri- 
bunal criminel,  se  pourvoit  en  cassation  contre 
le  jiigement  definitif  qui  y  interviendra ,  k  de- 
mande  en  sera  portee  a  c^lle  des  sections  qui 
n'aura  pas  connu  de  Faffaire ,  pour  y  etre  in- 
struite  et  jug^e  selon  les  formes  usit^es  a  la 
section  criminelle. 

«  Art,  84.  S*il  se  trouve,  dans  la  section 
charg^e  de  prononcer  sur  le  recours ,  des  juges 
qui  aient  connu  de  I'affaire  dans  Tune  des 
deux  autres  sections ,  ils  s'abstiendront  sur  la* 
demande  en  cassation  (a). 

«  Art.  85.  Les  jugemens  de  cassation  seront 
transcrits  sur  Ips  registres  des  tribunaux  dont 
les  jugemens  auront  et^  cassis;  et  la  notice 
ainsi  que  le  dispositif  en  seront  inserts ,  cha*^ 
que  mois ,  dans  un  bulletin. 

«  Cette  notice ,  r^digee  par  le  rapporteur 
dans  la  quinzaine  du  jugement  ,"et  vis^  par  le 
president  de  section,  sera  par  lui  remise  au 
commissaire  du  Gouvemement. 


{a)  Voy. ,  sur  les  crimed  commis  par  des  juges ,  le  Code 
d'instractioft  criminelle  de  1808 ,  art.  479  etsuiv. 
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«  Art,  86.  Le  Tribunal  de  cassation  enverra, 
chaque  annde ,  an  Gouvernement ,  iine  depu- 
tation pour  lui  indiquer  les  points  sur  lesquels 
I'experieuce  lui  aura  fait  connaitre  les  vic^^ou 
Finsuffisance  de  la  legislation  (a). 

<c  Art.  87.  Si  les  jugemens  casses  ^manent 
des  tribunaux  de  premiere  instance  lorsqu'ils 
jugent  en  premier  et  en  dernier  ressort,  le 
Tribunal  de  cassation  renverra  devant  le  tri- 
bunal de  premiere  instance  le  plus  voisin  :  s'ils 
ont  eie  rendus  par  les  tribunaux  criminels  ou 
tribunaux  d'appel,  le  renvoi  sera  fait  devant 
le  tribunal  criminel  ou  d'appel  le  plus  voisin. 

«  Art.  88.  Si  le  commissaire  du  Gouverne- 
ment apprend  qu'il  ait  ete  rendu  en  dernier 
ressort  un  jugement  contraire  aux  lois  ou  aux 
formes  de  proceder,  ou  dans  lequel  un  juge  ait 
exc^de  ses  pouvoirs,  et  contre  lequel  cepeii- 
dant  aucune  des  parties  n'ait  reclame  dans  le 
delai  fixe,  apres  ce  d^lai  expire ,  il  en  donnera 
connaissance  au  Tribunal  de  cassation;  e.t  si 
les  formes  ou  les  lois  ont  ete  violees,  le  juge- 


(«)  Cette  disposition  n'etait  pas  entierement  la  meine 
daRs  la  loi  du  i^'^  deceinbre  1790 ,  et  dans  la  Constitution 
de  Tan  III.  Voy,  ci-dessus ,  pag.  44*'    •  « 
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mept  sera  casse,  sans  que  ies  parties  puisseut 
se  pr^valoir  de  la  cassation  pour  ^uder  Ies 
dispositions  de  ce  jugement,  lequel  vaudira 
transaction  pour  elles. 

«  Jn.  89.  Le  commissaire  du  Gk)uvernement 
sera  entendu  dails  toutes  Ies  affaires;  il  est 
charg^  de  d^fendre  celles  qui  int^ressent  la 
H^publique,  d'apres  Ies  m^moires  qui  lui  se- 
ront  fournis  par  Ies  agens  d'administration , 
r^gisseurs,  pr6pos6s,  etc. 

«  Art.  90.  Jusqu'a  la  formation  du.Code  j[4- 
diciaire  («),  Ies  lois  et  reglemens  pr^c^dens 
s^ront  suivis ,  pour  la  forrae  de  se  pourvoir  et 
celle  de  proc^der,  au  Tribunal  de  cassation, 
pour  la  consignation  d'amende ;,  et  autres  ob- 
jets  uon  pr^vus  par  I9  preseute  loi. . 

(a)  Le  Code  de  proc^dilre  civile,  promulgu^  le  24  avril 
1806,  ne  contient  guere  de  disposition  relative  a  la  Cour 
de  cassation  qiie  ceHe  de  Tarticle  So4  (Hv.  iv,  tit.  11)  ,1a- 
quelle  est  eonctte  ainsi  qu'il  suit :  a  La  contrariety  de  ju- 
gemens  rendus  en  dernier  ressort  entre  Ies  mdmes  parties 
sur  Ies  memes  moyens  en  diff<§rens  tribunaux  ,  donne 
ouverture  a  cassation,  et  Pinstance  est  formee  et  jugee 
conformement  aux  lois  qui  sont  particulieres '^  la  Cour 
de  cassation)). 

— Dans  le  Codede  commerce,  se  trouve  la  disposition 

Tome  X,  3o 
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^  Art  91.  Toutes  les  disposition  des  lois 
anterieiires  sont  abrog^^es  en  ce  qu'elles  au- 
raient  de  contraire  a  la  pr^^sente  » {a). 

suivante  :  «  Liv.  i ,  tit.  11 ,  section  a.  Des  Contestations 
entre  associes ,  et  de  la  maniere  de  les  decider.  Art,  5a.  II 
y  aura  lien  a  I'appel  du  jugement  arbitral,  ou  au  ponrvoi 
en  cassation ,  si  la  renonciation  n'a  pas  ^te  stipulee....». 

— Nous  vfOTons  ci-apr^s  quelles  sont  les  dispositio&s  du 
Code  de  procedure  criroinelle  qui  penvent  avoir  rapport 
aux  attributions  de  la  Cour  de  cassation. 

{a)  Le  r^glement  du  4  prairial  an  YIII,  sor  le  service  da 
Tribunal  de  cassation  est  ainsi  concn:  ^ExtraU  des  regis- 
tres  des  Deliberations  des  Consuls  de.la  Republique. — Es:- 
traitdes  registres  des  Deliberations  du  Conseild'etaty  sean- 
ces des  ikt^floreal  et  2  prairial  an  VIII  de  la  Eepublique. 

—  Extrait  des  registres  des  Deliberations  du  tribunal  de 
cassation^  du  \%flor,  an  P^III» — Le  Tribunal  de  cassation, 
reuni  dans  la  chambre  du  conseil ,  sons  la  presidence  da 
citoyen  Tronchet ,  apres  avoir  entendu ,  dans  la  seance 
d'hier  et  dans  celle  de  ce  jour,  le  rapporteur  de  la  com- 
mission  oomm^e  en  execution  de  son  arrets  |du  a  de  ce 
mois ,  a  adopte  le  projet  de  reglement  suivant ,  et  or- 
donn^  qu'une  expedition  en  serait  envoyee  an  ministre 

■ 

de  la  justice. 

«  Art,  1^'.  Toutes  les  affaires  seront  enregistrees  au 
greffe  par  ordre  de  dates  et  de  num^r.os,  du  jour  qu'elles 
seront  presentees. 

« 

-  ff  a.  J.es  affaires  attribuees  a  chacune  des  sections,  a 
niesure  qu*elles  seront  en  etat,  seront  portees  sur  deux 
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Voici  les  dispositions  du  Sen^tus-Gonsuhe  or- 

ganique  du  4  aout  1802  (16  thermidor  an  X): 

«  Tit.  ix>  De  la  Justice  ^t  des  Tribuos^ux, 


T61esi  de  distribution ,  et  numerotees  suiv^nt  rpr4^e  Af^ 
dates  de  la  mise  en  etat.  .  ...... 

«  3.  L'un  de  ces  r61es  comprend  les  affaires  urgentes .,. 
savoir  :  les  requisitions  du  commissaire  du  Goqvern^-*. 
ment  ou  de  ses  substituts  :  les  affaires  criminelles  011  il 
s'agit  de  condamnations  a  la  peine  de.  mort;  celles^.tajji^ 
au  ciyil  qu^au  criminel,  ou  la  nation  est  interessee  ;,e]^ 
g^ndralemen^;  tQules  celles  pour  lesquelles  la  preferei{ce 
d'exp^dition  est  etablie  par  Ja  loi, 

n  L'autre  comprendraj,  dans  le  m^me  ordre -,  toutes  ies 
autres  affaires. 

«  4*  Les  affaires  en  etat  seront  distribuees^  par  la  voie 
di^sort,  entre  tous  les.membres.prcsens  de  chaque  sec- 
tion  :  le  president  fera  cetie  distribution  tous  Les  qui^e 
jours  pour  les  affaires  urgentes,  eJt.tous  les  mois  pour^<;s 
autres.  .   \  .,.,,    ,.:  .. 

«  5.  Les  rapporteurs,  feront  Texamen  des  affaires  ur- 
gentes  d'abord,  et  des  autres  ensiiite ;  ils  le^retfaLblirout 
au  greffe  avec  Icurs  notes  ou  extraits,  savoir  :  les.  prcr 
mieres  dans  les  yingt  jours,  et  l^s  autres  dan^if.^p^oii,, 
au  plus  tard,  du  jour  de  lajlistriJ3uiion.  ,  .    .. 

«  6.  Sera  uresenle  parle  greffier,  le  jjremier  jour  d'a'u- 
diencc  de  chaque  nipis ,  a  la  clidmbre  du  conscil  de  la 
section,  le  relevc  des  affaires  distribuees  qui  n'surai^pnt 
pas  etc  rapporlee^  a  temps  par  les  rapporteurs  :  ceu^-ci 
s*exn)inueronl  snr  les  niotifs  du  relanl.  La  section  accor* 

3o. 


\ 
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^j4rt.  78.  U  y  a  un  grand -juge  ministre 
de  la  justii^i  .^* 

<iArt.  80.  II  preside  le  Tribunal  de  cassation 


d^k  iitL  dj^lai  tfel  qu'elle  le  jugera  convenable  :  ce  d^ai 
ezpir^  sans  qne  Faffaire  ait  ete  i^lablie,  ii  sera,  %jalt 
cfaanip ,  ptoc6d)ft  par  te  pr^ident  a  tine  antr^  distribution 
deTaffairfcy  Voujours  fflir  la  voie  dn  sort. 

« 1^.  AtiJoVki^  6(1  les  affatv^s  Seront  remises  au  grefFe  avec 
leVnofe^  oti  eitlraits  dek  rapporteurs,  elle» seront poMes 
pjir  ordre  d<?  nuttf^ros  sur  deux  rdles  d'audience ,  le  pre- 
miler  pour  les  affdiV^s  urgentes,  le  deuxieme  pour  les  autres. 
«  8.  C^s  deux  r61es  sein>tit  sign^s  du  greffier,  arr^ei 
pal*  le  pri^sideiiii ,  et  aMcli^s  dans  les  salles  d'audience  et 
au  greffe,  Tun  tous  les  i*'"''  et  i5,  I'antre  toiis  les  i«"  d* 
cb^que  moift. 

ft  9.  Si  une  affaire  en  ^tat  d*^tre  jug^e  par  defaut  de- 
▼ient  contradictoire ,  par  la  production  dn  d^fehdeur,  elle 
sera  retii'^e  du  r61e,  et  li'y  sera  r^tablie  qu^'au  jour  on 
elle  sera  remise  en  etat. 

fi  lo.'AU'jblir  m^dcke  oii  les  rapporteurs  remettront  au 
greffe  les  affaires  avec  leurs  notes  et  ex  traits ,  le  gre/Her 
les  transmettra  de  suite  an  commis  dn  parquet ,  des  mains 
duquel  elle  sera  prise  en  dommunication  par  le  commis- 
saire  on  Tun  des  substituts  de  service  de  la  section. 

«(  II.  Le  commissaire  ou  le  substitut  fera  I'examen  des 
affaires;  il  preparera  ses  conclusions  dans  le  delai  le  pins 
bref  qu'il  lui  sera  possible ,  et  suivant  Tordre  des  affaires 
urgentes  d^abord ,  et  des  autres  ensuite. 

«  11.  Le  commissaire  ou  le  substitut  fera  en  sorle  que 
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et  les  tribunaux  d'appel  quand  le  Gouverne^ 
ment  le  juge»  convenable .... 

«  Art.  8a.  Le  Tribunal  de  cassation  pr^sid^ 


les  affaires  4pien(  remises  par  |ai  au  greffe  d^u^  jours  au 
moins  avaat  celui  ou  elles  dpiyeat  Yenir  a  Taudieiice :  les 
dossiers  seropt  jremis  sur-le-cliamp  au  lapportenr. 

«  1 3.  Les  affaires  seront  jug^es  suiyant  le  tour  du  r61ej 
il  sera  Deanmoi^s  au  poaYoip  du  pi^sid^t ,  sur  la  requi- 
sition du  commissaire  ou  substitut ,  d'^ccorder,  sur  le 
y6le  des  affaires  uxgentes,  la  pr^^repce  a  celjes  c^  le 
cont  le  plus. 

«  Les  requisitoires  du  commissaire  ^U  .sub^t^mit  qw  qie 
peuvent  souffrir  de  d^lai,  peuyeiit  etre  propQs^^.it  ct^a^SWe 
audience ,  et  jug^s  sans  qu'il  soit  besoin  qu'ils  aieu^  et^ 
iuscrits  sur  les  r61es. 

«  Chaqqe  af&ire  inscrite  sur  les  roles ,  pourra  ^tre  goa- 
tinuee  une  fois  a  jour  fixe  par,les  jug^s  :  il  ne  sera  ac- 
cord^ aiicun  nouy^au  delai ;  et  Tordre  ^oit  da  r61(s ,  soit 
de  la  remise ,  sera  inyariablemont  siii^i  pour  le  rapport 
et  le  jugement. 

«  i5.  Les  parties  ou  leur^  df^feuf^Uj^s  serout  e^^l^dfts  9 
s'ils  le  requierent ,  aprea  le  rapport. 

«  Le  .president.^!:  chaiBge  de  Us  a^ertir ^  s'il  y  a  lieu , 
qu'ils  doivent  ae  borner  a  proposeir  dc9  obseryatjiOi^s- 

«  16;.  Les  parties  jpi  leurs  d^fertseiir^  ne  peuy^ij^jf^vpir 
la  parole  apres  lie  ^^qmmissaji^  ou  le.  substitut ,  Sti  c^  ^'est 
lorsque  ceux-ci  sont  ^charges  dp  la  defense  des  uQl^r^ts 
propres  de  la  nation.  •• »r 

« 1.7.  Ia^  rap|)ortfittrs  j:emeUr<9Ut.a.u  greffe,  ie.cinq  de 
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«  Art.  84>  Le  commissaire  du  Gouveruement 

seront  pas  rendus  a  Thenre  indiqu^e'seront  soamisa  la 
point  e. 

«3i.  Les  regies  ci-dessus  etablies  seront  obserrees  a 
r^gafd  da  connniAMiiTe  et  des  snbstif  ctts ,  lordqu'ils  man- 
queront  aax  assemblies  g^n^rales  convoqudes  selon  Tar- 
tick  pr^c^ent ,  et  pareilleinent  lorsqne  Tim  d*eiix  ne  se  . 
jgr^senterait  pas  an  jour  et  a  I'henre  pour  le  service  de 
cfaaque  audience :  la  pointe ,  dans  ce  dernier  cas ,  portera 
aor  celoi  qui  "seinsit  en  tcHir  de  service. 

«  3a.  Les  substitcrts  seront  r^partis  egalement  dans  les 
ti*0LS  sections.  lis  feront  anpres  de  chacune  d'elles,  sac- 
cessivement ,  le  service  pendant  six  mois  de  suite ,  de 
maniere  cependant  que  le  passage  d'une  section  a  une 
autre  n'ait  pas  lit^u  en  m^e  temps  pour  les  d^iix  sob- 
stituts  i^)' 

(*)  Un  decret  da  i**^  mars  /Si3  a  chaqge  le  mode  de  distribn- 
tion  da  seryice  da  miniatere  pablic  pres  la  Coar  de  cassation^ 
et  porte  ce  qui  salt  .*  «  Art.  i^^.  Notre  procarear-general  pres'  la 
Coar  de  cassatioa  portera  la  parole ,  soit  aax  sections  reonies ,  soit 
aax  audiences  des  sections ,  qaand  il  le  jagera  couvenable. 

«c  h.  Nos  avocats-generanx  pres  ladite  Coar  porteront  la  parole* 
annom  da  procnrear-general ,  aax  aadiences  des  sections;  ilsla 
porteroat  egalement  a  celles  des  sections  r^nnies,  lorsqa^il  ne  ponrra 
•pas  le  faire  lai-m^e. 

«•  Notre  procorear-general  les  attachera  a  celle  des  trois  sections 
pu  il  croira  lear  service  le  plas  atile;  il  ponrra  les  y  employer 
poarle  temps  et  poor  telles  affaires  qa'il  jngera  convenables.  II  est 
dero^e,  qoant  a  ce',  a  Fart.  3a  de  Tarr^te  da  Goavernemeent ,  da  4 
prairial  an  VIII ,  p  irtant  reglement  poar  le  service  de  la  Coardi? 
cassation  ». 
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pres  le  Tribunal  de  cassation ,  surveille  les  com- 


#  33.  Ntil  membre  du  tribunal  ne  jpeut  palraitre  a  Tati- 
dience  sans  ^tre  reyiStu  du  costurae  preserit  pour  ses 
fonctions. 

«  34*  Dans  les  discussions  et  deliberations ,  nul  ne  pren- 
dra  la  parole  sabs  Tayoir  obtenue  du  president :  les  opi-^ 
nions  seront  recueillies  suivant  I'ordre  dans  lequel  cba- 
cun  se  trouyera  place. 

«  35.  Les  noms  du  president  du  tribunal  et  des  deux 
presidens  de  section  ne  seront  compris  dans  le  tirage  an- 
nuel au  sort,  pour  les  mutations  des'  sections^  qu'a  Tex- 
jnration  de  la  troisi^me  ann^e  de  leur  pr^sidence. 

«  36.  Aux  assemblees  g^n^rales  du  tribunal,  ainsi  qn'aux 
audiences  des  sections  reunies,  si  le  president  du  tribunal 
est  absent ,  la  presidence  appartiendra  au  plus  age  des 
deux  presidens  de  section  ,  ou ,  a  leur  defaut  seulement , 
an  doyen  d'4ge  du  tribunal. 

<(  37.  La  Direction  de  la  Bibliotheque  sera  confiee,  sous 
la  suryeillance  du  president  du  tribunal,  a  VxSst  des  mem-* 
bres  qui  sera  choisi  a  cet  effet. 

ff  Le  commis  du  parquet  sera  employe ,  sous  les  ordres 
du  directeur ,  au  service  de  la  bibliotbeque ;  et  il  lui  sera 
accorde,  pour  ce  service,  un  suppl^ent  de  traitement^ 
qui  sera  pris  sur  les  ddpenC^es  du  tribunal. 

«  38.  Jusqu*:ace  qu'il  ait  et^  fait  un  reglemeitt  pour  la 
police  et  disqipline  des  greffiers,  avoues  et  buissiers,  les 
plaintes  qui  pourraj'ent  s^eleve^  eontre  eiix  seront  pre- 
sentees au  president:  du-  tribunal  et  au  commissaire  du 
Gouyernement ,  lesquelsles  regleront  de  concert,  seloa 
leur  justice  et  leiir.pri»dence. 
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missaires  pres  les  tribunaux  d'appel  et  les  tri- 

bunaux  crimiuels. . . . 

«  Art.  85.  Les  membres  du  Tribunal  de  cas- 
sation sont  nomm^s  par  le  S^nat,  sur  la  pre- 
sentation du  premier  Consul. 

<c  Le  premier  Consul  pr^sente  trois  sujels 
pour  chaque  place  vacante  ». 

—  Senatus-Consulte  organique  du  i8  mai* 
i8o4(28flbrealan  XII  j: 

((Tit.  XIV.  DeVOrdre  judiciaire,  —  ArL  i34. 
Les  jugemens  des  Cours  de  justice  sont  inti- 
tules arrets. 

(( Art,  1 35.  Les  presidens  de  la  Cour  de  cas- 
sation, des  Cours  d'appel  et  de  justice  crimi- 
nelle  sont  nomm^s  a  vie  par  I'empereur,  et 
peuvent  etre  choisis  hors  des  Cours  qu'ils  doi- 
vent  pr^sider. 

«  Art,  T  36.  Le  Tribunal  de  cassation  prend 
k  denomination  de  Cour  de  cassation.... 

«  Les  Consuls  de  la  Republicpie,  vu  le  projet  de  r^gle- 
ment  ci-dessus,  pr^seotc  le  la  du  present  raois  par  le 
Tribunal  de  cassation ;  ensemble  le  rapport  du  ministre 
de  la  justice,  le  Conseil ' d^ctat  entendu,  approuTe  ledit 
reglement  pour  ^tre  execute  sui^ant  sa  forme  et  teneur; 
ordonne  qu'il  sera  imprime  dans  les  lieux  des  seances  du 
Tribunal ,  et  insere  au  Bulletin  des  L^is*. 
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«  Le  president  de  la  Cour  <le  cassation  et 
cehii  des  Coiirs  d'appel  divis^es  en  sections, 
prennent  le  titre  de  Premier-President. 

«  Les  vice-pr^sidens  prennent  celui  de  Pre- 
sident. 

cc  Les  commissaires  du  Gouvernement  pres 
de  la  Cour  de  cassation,  des  Cours  d'appel  et  ^ 
des  Cours  de  justice  criminelle  prennent  le 
litre  de  Procureurs-generaux-imperiaux(a).... 

Une  loi  du  i6  septembre  1807  contient  les 
dispositions  suivantes  : 

«i  Art.  i®^.  II  y  a  lieu  a  interpretation  de  la 
loi ,  si  la  Cour  de  cassation  annulle  deux  arrets 
ou  jugemens  en  dernier  ressort,  rendus  dans 
la  meme  affaire  entre  les  memes  parties,  et  qui 
ont  ete  attaques  par  les  memes  moyens. 

a  Art.   2.  Cette  interpretation  est  donnee 
dans  la  forme  des  reglemens  d'administration 
^  publique  {h\ 

(a)  Un  arr^te  du  Gouvernement  du  ao  vend^miaire 
an  XI ,  un  d^cret  dii  29  messidor  an  XII,  et  un  autre  de- 
cret  du  4  juin  180^,  sont  reliitifs  au  postume  des  membres 
de  la  Cour  de  cassiition. 

{V)  Comment  asa^miler  Tinterpretation  de  la  loi  aux  re- 
glemens d*adminisiration  publique  ?  Une  telle  dispositi&U 
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«  Art.  3.  Elle  peut  etre  demand^  par  la 
Coiir  de  cassation  Itvant  de  prononcer  Ic  se- 
cond arr^t. 

«  jirt.  4*  Si  elle  n'est  pas  demands ,  la  Cour 
de  cassation  ne  peut  rendre  le  second  arret, 
que  les  sections  r^unies  et  sous  la  pr^idence 
du  grand-juge. 

<c  j4rt.  5.  Dans  le  cas  determine  en  I'artide 
pr^c^dent,  si  le  troisieme  arret  est  attaqu^^ 
Finterpr^tation  est  de  droit ,  et  il  sera  proc^d^ 
coranie  il  est  dit  a  VarL  a  »  (a). 

\ 

n*a-t-elle  pas  pour  resultat  de  confondre  et  de  d^lacer 
les  poavoirs  ?  II  sembleniit  du  moins ,  au  premier  apercu, 
que,  si  la  loi  a  besoin  d'etre  interpr^tee ,  elle  doitTdtre 
plut6t  par  les  trois  branches  de  la  Puissance  ygifUtiTe 
d'ou  elle  ^mane,  que  par  Tune  d'eiles ,  ia  Puissam:^  exto* 
tive,  qui ,  comme  telle,  est  seulemeut  chargee  de  la  faire 
ex^cuter.  y^oy. ,  au  surplus,  sur  cette  importante  question, 
ci-apres,  meme  division,  a^  part. ,  Atteibutioits  i»s  i^ 
Cour  supk^me,  etc. 

(a)  II  ne  serait  peut-^tre  pas  inutile  xlerassembler  et  de 
transcrire  ici  celles  des  disposiUons  du  Code  dlnstroctioii 
criminelle,  du  mois  de  novembre  i8q8,  qql  peuvent  avoir 
quelque  rapport  a  Tinstitution  et  aux  attributions  de  it 
Cour  de  cassation.  Mais,  comme  ces  disypositions  soatnomr 
breuses ,  et  qu'un  semblable  extr^U  ;^erait  long ,  nous  nous 
bornerons  a  lea  indiquer^  afin  qu'au  besoin  on  puisse  y  re- 
courir.  Foy. ,  en  consequence,  les  articles  suivans : «  Liv.ii, 
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La  loi  du  ^o  avril  1 8 1  o,  relative  k  la  nouvelle 
organisation  de  TOrdre  judlciaire  et  i  I'admi-* 
nistration  de  la  justice  en  genial ,  ne  fait  ce^ 
pendant  aucune  mention  de  la  Cour  de  cas- 
sation. 

lia  GonstitutioD  que  le  S^nat  avait  d^cn^t^e 
dans  la  s^aiice  du  mercredi ,  6  avril  1 8 1 4  >  ne 

contenait,  relativemetit  4  i;;ette:  Cour  que  la 

•        -  •  .   •    ■ 

rr-: ' /."'■■  n-- '  '  " 

tit.  I ,  chap.  II ,  $  3,  De  VJppel  des  jugemens  de  police, 
art.  177,  ao8,  a  16.  —  Ibid,  ^  tit.  11,  chap.  u.  De  la 
PrbcSdure  dewznt  la  Cour  d^ assises ,  ^'art.  296  a  3oa.  — 

r 

Ibid^  ,  titi  1^  ^  chii^.  iV)  ieotibn  a'.  Du  Mgement  et  de 
PE^eeution,  Art^  37^,  374y 37.5. .-r*iZ>ic/*^.tit.ui4  chap. i. 
Des  nullites  deV instruction  et  du  jugement.  §;i.  Matieres 
criminelles.  Art.  408  a  41 3.  —  Ibid.,  §  2.  Matieres  cor- 
rectidhMlles  et  de  police.  Art,  4i3,  41 4.  —  Ibid,^  §  3, 
drL  4 1 5. —  Ibidi, ,-  chap.  \i»  Des  deniandes  en  casUdtion, 
jirL  4^6  a  44 s^' — Ibid»y  chap.  iti.  Des  fiemandes  ^n  revi^ 
sion.  Art.  443  a  447* — Ibid.^  tit;  iv^  chap.  1114  sect,  i^^^ 
De  la poursuite  et  instruction  contre  des  juges pour  crimes 
^i  ddUts par  eux  cbmmis  hors  de  leuH'fonctions.  Art.  481, 
4^a.  — Ibid, ,  sect.  2 ,  «'*•  4^^  ^  5k)3.  —  Ibid» ,  chap.  vi. 
De  la  Reconnaissance  de  Videntiti  des  individus  condani'^ 

nes  y  evades  etrepris.  Art.  Sao —^Ibid.y  tit.  ▼,  ch.  i. 

Des  Reglemens  de  juges.  Art,  SiS  a  54 1.  —  Ibid, ,  ch.  11. 

•  •  •  - 

Des  Renvois  d^un  Tribiinal  a  un  autre.  Art.  54^  a  55a.' — 
Ibid.,  tit.  VI.  Des  Cou^v  speciales,  SttU  ti.  Instruction  ei 
Procedure  antcrieure  a  I'ouperture  des  debats.  Art,  ^Q'j  jt 
572  inclusivement. 
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disposition  suivante  :  «  Art.  19.  La  Cour  de 
cassation ,  les  Cours  d'appel  et  les  tribunaux 
de  premiere  instance  proposent  au  Roi  trois 
candidats  pour  chaque  placeule  juge ,  vacante 
dans  leur  sein  :  le  Boi  choisit  Tun  des  trois. 

«  Le  Roi  nonime  les  premiers  pr^sidens  et  le 
ministere  public  des  Cours  et  des  Tribuuauxv* 

La  Charte  du  4  juin  i8i4renfenne,  autitre 
de  Y  Ordre  judiciaire,  une  disposition  ainsi  con- 
gue  :  «  Art.  59.  Les  Cours  et  tribunaux  ordi- 
naires  actuelleineut  existans,  sont  maihtenus. 

« II  n'y  serarien  chang^  qu'en  vertu  d'une  loi». 

Le  i5  fevrier  181 5,  cette  disposition  a  ix€ 
corrobor^e  et  confirmee,  en  cef  qui  concerne 
la  Cour  de  cassation,  par  une  ordonnance 
qui  porte  ce  qui  suit :  <(Les  Etats  ne  fleurissent 
que  par  la  justice  :  elle  fait  au-dehors  la  force 
et  lagloire  des  empires;  c'est  elle  qui  au-dedans 
est  la  plus  sure  garantie^e  Thonneur  et  de  la 
fortune  des  citoyens ,  et  le  lien  jcommun  des 
families. 

'  «  Le  droit  et  les  devoirs  d6  1^  royaut^  nous 
prescrivent,  de  remettre  a  des  tribunaux  Tad- 
ministration  d^  la  justice,  que  plusieurs  de  nos 
pr^decesseurs  rendirent  autrefois  eux-memes 
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a  leurs  sujets.  Toute  justice  erxiane  du  roi  (au]|L 
ternjes  de  Varjt.  67  de  laCharte.)  {a) ;  mais  nous 
en  d^leguons  Texercice  a  des  juges  dont  la 
nomiuation  nous  est  exclusivement  rdservee*. 

,  .  .V  7 

t 

et  auxquels  rirr^vocabilitd  ijue  notre  institu- 
tion leur  imprime,  assure  cette  independance 
d'opinion  qui  les  eleve  au-dess/is  de  toutes  les 
craintes  comme  de  toutes  les  esperances,  et 
leur  permet  de  n'ecouter  jamais  d'autre  voix 
que  celle  du  devoir  et  de  la  conscience. 

«La  plupart  des  magistrats  de  notre  royaume 
attendent  avec  impatieijce  I'lnstitution  royale 
qui  va  consacrer  le  reste  de  leur  existence  aux 
fonptions  dans  lesquelles  nous  les  aurons  eta- 
blis  ou  inaintenus  :  mais  nous  devious ,  avant 
tout,  chercher  et  recueillir  toi^s  les  renseigne- 
mens  qui  pouvaient  dclairer  ou  diriger  nos 
choix;  nous  youlions  encore  preparer  a  I'a- 
vance  des  fonds  de  retraite  pour  les  magistrats 
que  I'age  ou  les  infirmit^s  mettaient  hors  d'e- 
tat de  conlinuer  leurs  utiles  services,  desirant 
que  tons  ceux  qui  laisseront  (;)ans  nos  tribu- 


^ 


{a)  Voy,^  a  ce  sujet,  ci-dessus,  entre  autres,  yoI.  viii, 
pag.  247  €t  suiv, ;  et  vol.  x ,  pag.  %t\0  et  suw. 
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naux  d'honorables  souvenirs,  einportent  avec 
eux  les  recompenses  m^rit^es  de  leurs  longs 
services ,  et  que  ces  recompenses  elles-memes 
deviennent  autant  d'encouragemens  pour  ceux 
qui  fesremplacent. 

(c  Nous  comihen^ons  Tinstitution  generate 
des  juges  par  la  Cour  de  cassation ,  la  premiere 
de  nos  Cours  dans  Tordre  hierarchique  des 
tribunaux ,  ou  elle  est  sp^cialement  charg^e  de 
maiutenir  Tobservation  rigoureuse  des  lois  et 
des  formes  tut^laires  de  la  vie,  de  Thonneur 
et  des  propriety  de  tons  nos  sujets. 

«  Cette  Cour  qui  a  deja  rendu  de  grands  ' 
services ,  les  continuera  avec  un  nouveau  zele, 
quand  nous  aurotts  d^finitivement  regie  sa 
composition,  quand  chacun  de  ses  membres 
tiendra  de  nous  des  pouvoirs  doiit  notre  insti- 
tution aura  assure  I'irrevocabilite ,  et  qu'aucua 
d'eux  ne  §era  plus  distrait  de  ses  importaos 
travaux  par  des  inquietudes  sur  son  avenir.  La 
meme  wsecurite  passera'de  la  Cour  de  cassation 
aux  autres  Cours  et  tribunaux  de  notre  royau- 
me ,  parce  que  le  tres-petit  nonobre  de  chan- 
gemens  que  nous  aurons  faits  dans  les  per- 
sonnes ,   rassurera  tons  ceux  qui  pouvaient 
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en  craindre ,  et ,  devenant  comme  le  type  des 
changemens  qui  nous  resteront  k  faire ,  suffira 
presque  pour  les  produire. 

«  A  ces  ckuses JlrL  i  ^^,  La  Cour  de 

cassation  restera,  telle  qu'elle  est  reduite,  au 
nombre  de  quarante-neuf  membres,  y  compris 
un  premier  president  et  trois  presidens. 

<c  Le  parquet  restera  compose  d'un  procu- 
reur-g^neral  et  de  six  avocats-g^neraux. 

«  Elle  continuera  d  avoir  un  greffier  en  chef 
jnomme  par  nous,  et  quatre  commis-greffiers 
nommes  par  le  greffier  en  chef. 

(I^s  art.  2  et  3  contiennent  les  nominations 
et  institutions  des  membres  de  la  Cour  et  du 
parquet ). 

x<  j4rt,  4'  Les  membres  de  la  Cour  de  cassa- 
tion et  du  parquet  nommes  par  les  pr^c^dens 
articles ,  le  greffier  en  chef  et  les  officiers  mi- 
nistdriels  actuellement  en  fonctions,  se  ren- 
dront  aux  jour  et  heure  qui  leur  seront  indi- 
quds,  au  lieu  ordinaire  des  stances,  sur  I'ordre 
qui  leur  serar  individuellement  adresse,  pour 
y  etre  installes  par  notre  chancelier,  et  y  pre- 
ter  entre  ses  mains  le  serment  de  nous  etre 
fideles,  de  garder  et  de  faire  observer  les  lois 

Tome  X.  3t 
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du  royaume,  ainsi  que  uos  ordonnances  et  re- 
glemens ,  et  de  se  conformer  a  la  Charte  con- 
stitiitionuelle  que  nous  avons  donn^e  a  nos 
peuples.  Le  meme  sermeut  sera  pr^alablement 
pret^  €ntre  nos  mains  par  le  premier  president 
et  le  procureur-g^neral. 

a  ^rt.  5.  U  sef  a  tenu  registre  de  ladite  pres- 
tation de  serment  et  mention  en  sera  faite  par 
le  greffier  en  chef  sur  les  provisions  sign^es 
de  nous ,  qui  seront  incessamment  delivr^es  a 
tous  ceux  qui  sont  compris  dans  la  presents 
nomination. 

«  Jlrt.  6.  Les  membres  de  la  Cour  de  cassa- 
tion et  du  parquet  qui  ne  seront  pas  corapris 
dans  la  presente  nomination ,  pourront  porter 
le  titre  d'honoraire,  s'ils  obtiennent  de  nous 
les  lettres  k  ce  n^cessaires.... 

cf  ^rL  7.  Sont  maintenus  tous  reglemensre- 
latifs  k  la  Cour  d^  cassation ,  qui  ne  sont  pas 
contraires  aux  presentes....  »(a). 


(a)  Une  autre  ordonoance  du  24  aout  181 5  est  ainsi 
concue :  «  II  nous  a  6te  represente  que ,  par  u^e  loi  ijji  a3 
septembre  1791 ,  il  avait  etd  accorde  des  vacances  a  la 
Cour  de  cassation,  comme  a  tous  les  autres  tribunaux; 
que  des  lois  post^rieures  avaient  deroge  a  cctte  disposi- 
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Le  sort  des  institutions  qui  sont  assises  sur 
les  nieilleures  bases,  lorsqu'elles  ne  sont  pas 


tioD  ,  et  avaient  declare  que  la  Cour  de  cassation  n*aurait 
pas  de  vacances  ;  que  les  considerations  qui  ont  pu  auto- 
riser  cette  exception  n'existant  plus  aujourd'hui ,  il^tait 
juste  d'acrorder  aux  membres  de  cette  Cour  une  favenr 
dont  jouissent  les  autres  magistrats  ,  et  qui  leur  est  nk- 
cessaire  autant  pour  se  delasser  des  fatigues  de  leurs 
fonctions  que  pour  ^aquer  a'  leurs  propres  affaires  do- 
mestiques.... 

«  Nous  aTons  ordonn^  et  ordonnons  ce  qui  suit  : 

«  Art,  \^^,  Les  deux  sections  civiies  de  notre  Cour  de 
cassation  vaqueront  comme  les  autres  tribunaux  civiU, 
depuis  le  i®*"  septembre  jusqu'au  x®*'  novembre. 

1  Art.  2.  La  section  criminelle  continuera  son  service 
pendant  ledit  temps  pour  Texpedition  de  toutes  les  af- 
faires dont  la  connaissance  lui  est  attribute. 

^Art,  3.  La  m^me  section  fera  de  plus  les  fonctions  de 
section  de  vacation  en  matiere  civile  :  en  consequence, 
elle  connaitra',  pendant  ledit  temps,  des  demandes  en 
reglement  de  juges ,  en  renvoi  d'un  tribunal  a  un  autre 
en  matiere  civile ,  lorsqu'il  y  aura  urgence;  dans  ce  cas , 
elle  prononcera  prealablem^nt  sur  Turgence. 

^Art,  4*  ^^  CAS  ^I^i^i  P^i^  absence,  maladie  ou  autre 
emp^cbement  de  ses  membres,  la  section  criminelle  ne  se 
trouv^t  pas  compos^e  d'un  nombre  de  juges  suffisant, 
elle  pourra  appeler,  pour  se  completer,  des  juges  des 
sections  civiles.  A  cet  effet,  chacune  des  deux  sections 
civiles  designera,  avant  le  \^^  septembre,  deux  de  sea 

3i . 
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d'ailleurs  li^es  avec  un  systeme  general  d  or- 
ganisation en  tout  point  ^galement  conforme 
aux  vrais  principes ,  est  d'etre  cependant  atta- 
qu^es  et  combattues  meme  par  ce  qu'elles  ont 
de  plus  r^gulier  et  de  plus  utile ;  et  ce  n'est 
pas  toujours  dans  la  vue  de  redresser  et  rectifier 
ce  qu'elles  pourraient  encore  avoir  d'imparfait 
et  de  d^fectueux  que  Ton  en  agit  ainsi  conlre 
elles,  mais  bien  sou  vent  dans  I'intention  de  les 

• 

detruire ,  s'il  est  possible ,  et  d'^carter  le  bien 
qui  en  rdsulterait  par  la  suite.  L'institution  du 
Tribunal  ou  de  la  Cour  de  cassation  ne  fut 
done  pas  des  sa  naissance ,  et  elle  n'est  peut- 
etre  pas  encore  aujourd'hui ,  a  I'abri  de  toutes 
hostilites.  Le  Directoire  executif  s'appliqua,  en 
quelques  circonstances ,  k  restreindre  ses  at- 
tributions, quoiqu'on  ne  leur  eut  pas  doimi 
tout  le  developperaent  et  I'dtendue  qu'elles 
doivent  avoir.  II  y  a  quelque  raison  de  croire 
qu'il  fut  dans  la  volont^  d'un  l^gislateur  dent 


membres  poqr  servir  au  besoin  de  suppleans  dans  la  sec- 
tion criminelle. 

<c  Art.  5.  Pendant  le  temps  des  vacations ,  deux  de  nos 
ayocats-gdneraux  seront  specialeinent  attaches  au  service 
4e  la  section  criminelle.... ». 
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elle  pouvait  entraver  les  projets  et  le  plan  de 
Gouvernement  dbsolu,  de  la  faire  entierement 
disparaitre;  en  effet,  nous  venons  de  remar- 
quer  que  la  loi  du  20  avril  1810  sur  V organi- 
sation judiciaire  et  F administration  de  la  jus- 
tice j  ne  fit  aucune  mention  de  cette  institution , 
tandis  qu'elle  eut  du  en  etre  le  premier  et  prin- 
cipal objet. 

Cette  loi  pr^voyait  et  sp^cifiait,  a  la  v^rite, 
les  cas  dans  lesquels  les  arrets  des  Cours  d'ap- 
pel  pourraient  etre  cassis  ou  annules;  mais 
par  qui  devaient-ils  I'etre ,  par  le  Conseil  d'e- 
tat ou  par  la  Cour  de  cassatioii  ?  A  cet  egard , 
la  question,  d'apres  les  dispositions  de  cette 
loi  du  20  avril  18 10,  restait  ind^cise;  ou  plu- 
tot,  si  Ton  considere  d'une  pai;t  que,  dans  une 
loi  dont  le  but  dtait  I'organisation  de  I'Ordre 
judiciaire ,  Texistence  meme  du  premier  Corps 
de  la  magistrature  6tait  pass^e  sous  silence ,  et 
d'autre  part  que  I'extension  des  attributions 
du  Conseil  entrait  n^cessairement  dans  la  con- 
ception d'un  plan  qui  consistait  a  reunir  tous 
les  pouvoirs ,  toiftes  les  branches  de  Tautorite 
souveraine  dans  une  seule  main ,  que  jusque- 
la  on  avait  deja  travaille  assez  oiivertement  a 
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accroitre  de  plus  en  plus  la  puissance  et  la  force 
cie  ce  €>>nseil,  o^  pourra  en  induire  k  peu 
pres  avec  une  entiere  certitude  que  rabolition 
de  cette  Cour  ^tait  r6solue ;  et  si  le  projet  n'en 
fut  pas  mis  k  ex^ution ,  on  pensera  arec  quel- 
que  apparence  -  de  fondement  qu'k  cette  epo- 
que  la  manifestation  de  I'opinion  eut  encore 
assez  d'influence  pour  retenir  le  coup  qui  al- 
lait  frapper  Fun  des  plus  fermes  appuis ,  Tune 
des  principales  colonnes  de  TOrganisation  so- 
ciale  ou  constitutionnelle. 

Du  reste,  Tune  des  dispositions  de  cette 
meme  loi  du  10  avril  1810  renferme  une  con- 
tradiction assez  manifeste.  Elle  porte  :  a^^rt.  7. 
La  justice  sera  rendue  souverainemeni  par  les 
CouFS  imp6riales ;  leurs  arrets,  quand  ils  sent 
revetus  des  formes  prescrites  a  peine  de  nul- 
lity ,  ne  peuvent  etre  casses  que  pour  une  con- 
tradiction expresse  a  la  loi. 

«  Les  arrets  qui  ne  sont  pas  rendus  par  le 
nombre  de  juges  present ,  ou  qm  ont  ^t^  i^en- 
dus  par  des  juges  qui  n'ont  pas  assiste  k  toutes 
les  audiences  de  la  cause,  ou  qui  n'ont  pas  et^ 
rendus  publiquement ,  ou  qui  ne  Contiennent 
pas  les  motifs,  sont  declares  nuis. 
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«  La  connaissance  du  fond  est  toujoiirs  ren- 
voy^e  a  une  autre  Cour  imperiale  ». 

N'est-il  pas  tout7^-fait  inexact  de  dire  que 
des  arrets  qui  peuvent  etre  casses  et  pour  d^- 
faut  de  forme  et  pour  contradiction  a  la  loi, 
qui  peuvent  etre  declares  nub  en  diverses  cir- 
constances,  sont  des  arrets  rendus  souveraine- 
ment?  La  loi  devant  toujours  etre  consequente 
et  d'accord  avec  elle-meme ,  il  importe  beau- 

* 

coup  qu'il  existe  aussi  plus  de  precision  et 
d'harmonie  dans  les  termes  employes  pour  sa 
redaction;  et  Ton  peut  dire  avec  verite  que 
roppositiou  et  riricoherence  de  ces  termes  ne 
manque  jamais  d'entrainer  avec  elle  qiielque 
inconvenient  tres-r^el. 

Cette  circonstance ,  entre  autres,  en  offre 
un  exemple. 

Les  Cours  d'appel  n'eUssent  bien  certaine- 
ment  rien  gagne  ni  en  puissance  ni  efi  ebusi* 
deration  veritable  a  ce  que  la  cassation  ou 
I'annulation  de  leurs  arrets  eut  et^  d^f^r^e 
plutot  au  Conseil  d'etat  qu'^  la  Cour  de  cas- 
sation :  cet  autre  d^veloppement ,  ce  nouveau 
progres  du  systeme  despotiqae,  ce  d^plaee- 
ment  funeste  de  Tun  des  principaux  fondemens 
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de  I'organisation  du  Pouvoir  judiciaire  n'eut 
pas  davantage  eu  pour  r^sultat  de  les  const!- 
tuer  Cours  souveraines ,  d'apres  la  juste  et 
exacte  aeception  de  ce  mot :  bien  au  contraire, 
selon  les  plus  fortes  probabilites  de  droit,  on 
tel  systeme.de  vait  non  pas  seulement  resttein- 
dre  la  sphere  de  leur  autorit^,  mais  encore 
porter  Tatteinte  la  plus  forte  et  la  plus  fatale 
a  leur  inviolability,  a  leur  ind^pendance,  atous 
leurs  droits  (  ou  prerogatives  )  les  plus  sacr^s. 
Poiu:  en  etre  convaincu,  il  n'^tait  meme  pas 
besoin  de  poss^der  ces  hautes  notions  de  la 
science  propres  a  faire  entrevoir  et  appr^cier 
Favenir;  il  suffit  de  jeter  un  regard  sur  le  passe, 
de  cbnsulter  I'histoire ,  meme  aux  epoques  les 
plus  rapprochees,  sous  Louis  XIV,  I^uis  XV  et 
Louis  XVI;  et  pour  ne  pas  ^tendre  ici  I'ob- 
servation  plus  loin ,  il  sufifit  de  rappeler  qu'a- 
lors  le  Conseil,  en  cassant  un  arret  ou  un 
jugement,  ^voquait  le   proces  au  fond  et  le 
jugeait;  ce  que  jusqu'ici  la  Cour  de  cassation 
n'a  pas  encore  fait. 

Cependaut  un  resultat  de  cette  loi  du  20 
avril  1 810,  de  rimpropriet^  des  expressions 
que  pourtant  elle  n'avait  peut-etre  pas  era- 
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ployees  sans  dessein  ,  r^sultat  Evident  pour 
quiconque  observe ,  fut  d'^veiller  aussitot  ou 
de  ranimer  un  esprit  irr^fl^chi  de  retour  vers 
rancien  ordre  de 'choses;  et  Ton  vit,  ainsi 
qu'on  le  voit  encore  aujourd'hui ,  des  Cours 
d'appel  ou  de  second  degr^  repousser  orgueilr 
leusement  I'autorit^  de  la  Cour  de  cassation 
et  s'^garer  au  point  de  ne  pas  reconnaitre, 
d'aller  meme  jusqu'a  nier  son  existence. 

Elle  a  triomph^  en  partie  de  ces  d^dains 
affectes,  de  cette  lutte,  il  faut  le  dire,  anar- 
chique-et  ill^gale  autant  qu'inconvenante  et 
scandaleuse;  et  Ton  doit  croir§  que  son  triom- 
phe  est  assure,  bien  moins  encore  parce  que 
I'article  69  de  la  Charte  du  mois  de  juin  i8i4 
en  donne  une  garantie  assez  formelle,  que 
parce  qu'elle  repose  sur  les  bases  du  veritable 
system e  organique  et  constitutionnel ,  parce 
qu'elle-meme  est ,  comme  nous  venons  de  le 
dire ,  Fun  des  soutiens ,  Tune  des  principales 
colonnes  de  I'edifice  social,  et  que  la  renverser, 
ce  serait  le  detruire(a). 


{a) «  L'Assemblee  constituante  qui  consacra  ses  premiers 
travaux  a  la  reforme  des  abus  les  plus  graves  s'empressa 
d*instituer  la  Cour  de    cassation.  Nous  ne  devons  pas 
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Sous  un  Gouvernemeiit  defectueux  ^  mai 
constitu^  J  oil  les  Pouvoirs  seraielit  mal  repar- 
tis  et  mat  combines,  dans  lequel  le  PouYoir 
l^gislatif  surtout  ne  trouverait  pas  lui-merne  une 
triple  base ,  d'une  part  dans  Texistence  d'une ' 
Autorit^  monarchique  ou  royale,  et  d'autre 
part  dans  le  concours  de  deux  Chambres  na- 
tionales  representatives ,  on  pourrait  craindre 
avec  quelque  raison  sans  doute  que,  par  la 
nature  et  la  force  meme  des  choses ,  par  une 
suite  natiurelle  et  comme  obligee  de  ce  besoio 
d'^quilibre  et  de  contre-poids  qui  se  fait  sentir 
dans  la  constitution  de  tons  les  peuples  Claires 
et  craignant  le  despotisme,  la  Cour  supreme, 
ce  soramet  de  I'Ordre  judiciaire,  ce  premier 
Ck)rps  de  la  magistrature  ^  ne  cherchat,  ainsi 
que  le  faisaient  autrefois  les  Parlemens,  a  ou- 
trepasser  les  bornes  conslantes  et  fixes  de  ses 


craindre  qu*on  detruise  legerement  Tune  des  pins  belles 
et  des  plus  parfaites  institutions  de  cette  Assemblee ;  et 
tout  au  contraire  nous  porte  a  esperer  que  la  Cour  de 
cassation  ( parvenue  encore  a  un  plus  haut  degte  de  per- 
fection )  Sera  donsef  Y.ee  comme  formant  la  cl6f  de  la  toute 
de  rOrdre  jadiciaire  ^,{^De  la  Magistrature  en  F^emce, 
considdree  dans  ce  quelle  Jut  et  dans  ce  qu'elle  doit  Stre^ 
3*  part. ,  chap,  v,  pag.  i86). 
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attributions,  en  s'immiscaht  en  partie  dans 
I'exercice  de  la  Puissance  legislative  ou  de  la 
Puissance  executive;  et  c'est  bien  en  effet  par 
cette  raison  que  les  Parlemens  en  agissaient 
ainsi  (a).  Mais  rien  de  semblable  n'est  ^  redou- 
ter  dans  une  Monarchic  tellement- constitute 
que  ces  deux  Pouvoirs,  le  legislatif  et  I'ex^- 
cutif ,  assis  et  ^lev^s  sur  les  fondemens  qui 
doivent  leur  servir  de  base ,  se  soutiennent  d^ja 
mutuellement  et  forment  une  balance ,  une 
force,  un  contre-poids  bien  sufifisant  pour  re- 
sister  k  toutes  les  entreprises  d'envahissement 
que  pourrait  tenter  le  Pouvoir  judiciaire ; 
entreprises  qui  raisonnablement  ne  peuvent 
meme  pas  se  pr^umer  {h\ 

Dans  I'hypothese  ou  nous  raisonnons  de 
cet  ordre  de  choses  constitutionnel  et  r^gulier 

{a)  Voy.  ci-des8U8,  vol.  iv,  pag.  io6,  471  et  suiv, 
[b)  Les  reflexions  suiy antes  yiennent  encore  a  Tappui 
de  cette  assertion :  «  Le  Conseil  des  parties  n'^tait  v^rita- 
blement  une  bonne  institution  que  sous  le  rapport  poli- 
tique ,  en  ce  qn*il  secourail  le  tr6ne  contre  les  efforts  des 
Parlemens.  Voulez  -  vous  done  relablir  le  Conseil  des 
parties  ?  Commencez  par  d^montrer  que  nos  tribuoaux 
menacent  la  surete  et  Ics  prerogatives  du   tr6iie.  Car, 


'     ( 
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(dans  lequel  la  Fraince  se  trouve  deja ,  en  partie 

avant  dc  prouyer  la  n^cessit^  du  remede ,  il  faut  prouver 
Texistence  du  mal :  et  le  mal  n'existe  pas. 

rEo  effet,  qu*y  a-t-il  de  commun  entre  les  andens 
Pariemens  et  nos  Tribunanx  ? 

«  Les  Pariemens  placaient  beaucoup  moins  lenr  gloire 
dans  la  distribution  de  la  justice  que  dans  I'exercice  de 
certaines  prerogatives  politiques  qui  flattaient  davantage 
en  eux  la  passion  naturelle  de  Fhomme ,  I'amour  du 
pouvoir. 

<t  Nos  Tribunaux  sont  renfermes  ,  par  la  loi  et  par 
I'usage,  dans. les  fonctions  de  juges.... 

•>  Les  Pariemens  reconnaissaient  la  loi  et  la  jugeaient^ 
puisqu'ils  pouvaient  refuser  de  Fenregistrer. 

«  Nos  Tribunaux  Tappliquent  et  Tex^cutent  sans  enre- 
gistrement,  sans  remontrances  ,  sans  murmnres. 

«  Les  Pariemens  statuaient  quelquefois  par  Yoie  de  dis- 
position g^nerale  et  reglementaire. 

«  Nos  Tribunaux  ne  prononcent  jamais  que  sur  des 
especes  particulieres. 

«  Les  Pariemens ,  comme  administrateurs  supr^mes  de 
la  justice ,  exercaient  la  haute  police  depuis  reduite  en 
art ,  et  devenue  Tun  des  ressorts  les  plus  actifs  de  nos 
modernes  Gouvernemens ,  qui  n'ont  pas  encore  eu  le 
temps  de  plonger  assez  avant  leurs  racines  dans  nos  opi- 
nions ,  dans  nos  habitudes  et  dans  nos  moeurs. 

«  Les  Tribunaux  n'exercent  plus  aujourd'hui  que  la 
police  judiciaire  ,  resserr^e  de  tons  c6tes  par  les  preten- 
tions de  la  police  administrative. 

«  II  ^tait  besoin  que  le  Roi ,  par  les  arrets  de  son  Con- 
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du  moins),  il  n'y  a  done  aucune  raison  fondle 

sell ,  mit  un  frein  aux  entreprises  des  parlemens^  ou  FOp- 
position  etait  retranchee ,  et  ayait  yoix  et  asile. 

«  Les  entreprises  des  Tribanaux  seraient  a  Finstant  re- 
primdes  par  la  Puissance  execatiye  confine  aux  mains  du 
ministere ,  et  par  le  concours  empresse  des  deux  Cham- 
bres  qui  yerraient  dans  ces  entreprises  un  attentat  contre 
la  Charte ;  et ,  crime  plus  grand  encore  !  une  usurpation 
de  leurs  propres  pouyoirs. 

«  Les  Parlemens  n'^taient  pas  fdch^s,  jusqu'a  un  cer- 
tain point,  de  yoir  eclater  quelques  troubles  dans  r£tat, 
parce  qu'ils  en  esperaient  Taffaiblissement  de  la  Puissance 
royale ,  et  des  occasions  fayorables  a  Textension  de  leurs 
pr^rogatiyes. 

«  Nos  Tribunaux ,  toujours  yictimes  des  suppressions , 
des  reorganisations ,  des  r^formes  et  des  epurations  que 
chaque  r^yolution  amene  a  sa  suite ,  yoient ,  dans  les 
troubles  de  Til^tat ,  leur  propre  existence  mise  en  peril 
ayec  la  sienne ;  et  la  conseryation  du  Gouyemement  ac- 
tuel  est  leur  plus  cher  yoeu,  comme  leur  plus  reel  in- 
t^r^t. 

«  Ainsi  les  Parlemens ,  au  commencement  de  la  Revo- 
lution y  ardens  novateurs ,  se  reyolterent  contre  Fautorit^ 
royale ,  au  lieu  de  fortifier  sa  faiblesse  et  de  secourir  ses 
besoins  ,  et  saperent  d'une  main  imprudente  les  fon- 
demens  de  ce  trone  qui  deyait  bient6t  les  ^eraser  dans  sa 
chute  (*). 

«  Mais  les  Tribunaux  ont  pass^  a  trayers  nos  reyolu- 

(*)  La  chute  des  Parlemens  a  precede  celie  da  trdae  ;  et  il  £iut 
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de  ne  pas  donner  k  cette  institution  tout  le  de- 
veloppement  qu'elle  doit  recevoir  pour  qu'elle 

tions ,  sans  s*y  meler,  £ans  arreter  ni  sans  pr^cipiter  leur 
cours,  tandis  que  les  a  gens  de  radministratioDy  et  surtoat 
les  maires  des  lilies  et  des  communes  royales ,  par  leur 
influence  et  par  leur  action  sur  des  masses  de  citojens, 
prcparaient  ou  consommaient  les  changemens  de  nos 
destinces. 

«  Gardons-nous  done  bicn  de  cette  ^rave  erreur ,  que, 
pour  fortifier  la  prerogative  rojale  ,  il  faadrait  remettre 
la  Cour  de  cassation  dans  le  Conseil  d'etat. 

« Gardons-nous  bien  de  toucher  a  ce  que  le  peuple 
pense  c^tre  le  palladium  inviolable  de  sa  liberty  civile,  et 
ne  rinquietons  pas  sans  profit  dans  la  possession  jalonse 
de  ce  qu*il  a  de  plus  cher. 

<c  Loin  de  nous  plaindre  que  les  tribunaux  soient  trop 
ind^pendans  ,  regrettons  plut6t  qu'ils  ne  le  soient  pas 
assez.  Le  peuple  ferait  plus  de  cas  de  sa  liberie,  s'il  voyait 
le  Pouvoir  qui  la  protege  plus  honore ;  et  la  mesure  de 
Testime  qu*il  fera  d'elle  sera  toujours  la  mesure  deson 
attachement  au  Gouvernement ».  (Du  Conseil  d'etat  envi- 
sage comme  conseil  et  comme  juridiction.  Tit.  iii ,  ch.  vi, 
intitule  :  Que  P/incien  Conseil  des  parties  ne  peut  ^tre  re- 
tabli,  Pag.  ii'j  et  suiv F'ojr.  encore  les  divers  passages 

dtire  a  lear  jastification  qoe  toutM  les  metares  aoxqaeUes  ils  sV»p* 
poserent  n*etalent  pas  egaletoeat  jnstes  et  utiles ,  et  que  surtoat  il 
•tait  contre  la  prudence  de  detruire  sans  reorgau|iMr ,  et  peot-etre 
mSme  d'admettre  les  innovations  les  plus  sages  sans  les  avoir  preala 
blement  meditees  et  discut^  publiqnement 
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se  trouve  dans  un  parfait  rapport  avec  le  sys- 
teme  entier  de  I'Organisation  judiciaire. 


"'  ■ » 


tires  dumSme  ouTrage,  et  d^jacites^dntre  autres,  yol.  Tm, 
pag..  1284  et  suw, ). 

Quant  a  la  sapr^matie  de  la  Cour  de  cassation  sur  les 
autres  cours  et  tribunaux ,  M.  Isambert  a  dit  r^cemment(*) 
avec  toute  raison ,  en  s'adressant  aux  magistrats  de  cette 
Cour  dans  sa  plaidoierie  pour  M.  Catin^eau,  imprimeur- 
libraire  a  Poitiers,  condamn^  a  une  peine  correctiounell^ 
par  la  coi^r  d'assi^s  de  cette  ville  :  «  Les  tribunaux  ont 
au-dessus  d'eux  up  pouvoir  reyiseur  et  regulateur;  ce^ 
pouvpir  est  \^  v6tre.  Quel  legislateur  pourrait  avoir  la 
pens^e  d'oter  aux  tribunaux  ce  frein  salutaire  ? 

« Dire  qu'une  decision  judiciaire  qui  est  contraire  ^  la 
loi  n'est  pas  susceptible  d^  recours  ,  c*est  nier  Texistenc^ 
de  la  Cour  de  cassation ,  c'est  proclamev  Tarbitraire, 
c'est  secouer  le  frein  d*une  autorit^  legitime ,  c'est  pro- 
fesj&er  une  doctrine  nouvelle  et  attaquer  un  principe  fpn- 
damental  d^  Tancienne  conmne  de  la  nouveUe^monarchie. 

«  En  France ,  de  lous  temps ,  les  acte^  eixtach^s  d*exce4 
de  pouvoir  ont  et^  annules ;  ce  ppuyoir  a  ete  exerce  en 
f^sonne  par  les  monarques  Merovingiens  et  Garlovin- 
gi^ns  au  sein  des  Assemblies  ^nationale3. 

ft  S*ils  ont  et^  depouilles  un  moment  de  cette  precieoat 
prerogative  par  la  puissance  feodale ,  Saint-Louis  eut 
assez  de  force  pour  la  ressaisir  en  ^tablissant  Tappel 
(  Foy,  ct-dessus ,  pag.  226);  il  fonda  cette  ma^im^,  ai^- 

(*)  Audience  de  la  Gonr  de  cassalioo ,  do  6  mars  i8^3. 
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*  Or,  si  I'on  rassemble  en  effet  toutes  les  par- 
ties de  cette  troisieme  puissance  constitutive 
de  I'organisation  sociale,  afin  de  n'en  former 
qu'un  tout,  un  systeme  complet  et  distinct, 
destine  et  propre  k  recevoir  Fapplication  des 
memes   principes  et   des   memes    regies,  et 

joard*hui  si  mal  comprise  ,  que  toute  jasdce  ^mane  da 
Roi. 

«  Cela  vent  dire  que  le  Poavoir  judiciaire ,  attribut  es- 
sentiel  de  la  souverainet^  (  Pojr.  cix-dessns^  vol.  iv,  p.  72, 
n.  <i),  n'appartient  pas  aux  seigneurs  (  J^ojr.  ci-dessns, 
vol.  vui,  pag.  248). 

«  Le  pouYoir  qui  existait  dans  le  Conseil  du  roi  jusqu^a 

la  Rdvolution  a  ^te  transmis  dans  toute  sa  latitude  a  la 

^Cour  de  cassation  par  une  loi  de  1791  (27  novembre  — 

i**"  d^cembre  1790. — Constitution  du  3  septembre  1791). 

«  Nier  le  pouvoir  general  de  cette  juridiction  serait 
un  blaspheme  revoltant;  et  cependant  quefait-on  autre 
chose  en  disant  que  les  decisions  rendues  par  les  tribu- 
naux  ne  sont  sujettes  a  aucun  recours,  a  aucune  r^yision? 

«  On  a  fait  de  tres-grands  efforts  pour  yous  persuader 
que  le  pouvoir  nouveau  dont  on  investit  gratuitement  les 
tribunaux  ^tait  sans  danger,  qu*ils  n'en  abnseront  jamais. 

((Les  magistrats  ne  sont-ils  pas  bommes?  on  respecte 
leurs  intentions;  mais  ne  peuvent-ils .pas  se  tromperPet 
ne  fant-il  pas  qu'il  y  ait  toujours  un  remede  legal  ? 

«  Tout  pouvoir  discretionnaire  nous  effraie  ,  parce  que 
le  discretionnaire  n'est  autre  cbose  queTarbitraire,  parce 
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qu'^nsuite  on  la  divise ,  d'apres  une  classifi- 
cation prise  dans  la  nature  des  choses,  on 
trouve  qu'elle  a  n^cessairement  trois  branches 
distinctes ,  auxquelles  doivent  par  consequent 
correspondre  les  trois  Sections  principales  de 
la  Cour  supreme  de  justice,  savoir  :  1°  la  Cour 

que  I'arbitraire  est  Tabsence  de  la  loi ;  parce  que  sans  loi 
ii  n'y  a  plus  de  garanties ,  et  que  les  passions  des  hommes 
peuvent  ne  plus  connaitre  de  frein. 

«  La  Cour  d' Amiens ,  qui  a  professe  les  memes  prin*- 
cipes  que  la  Cour  de  Poitiers ,  a  fond^  sa  declaration  d'in- 
competence  sur  deux  moyens,  Tun  legal  ^  I'aufre  moral, 
II  nous  semble  que  les  tribunaux  ne  doiyent  connaitre 
d*autre  moyen  moral  que  la  loi ;  que,  hors  de  la  loi,  il  n'y 
a  qn* immoralite  pour  eux,  puisqu*ils  transgressent  la  pre- 
miere loi  de  leur  existence. 

«  La  loi  du  25  mars  est  une  loi  de  competence ,  et  non 
une  loi'de  procedure;  c'est  ce  que yous  ayez  dit  dans  yotre 
arr^t  du  7  d^cembre  (  182a)  ayec  une  sagacity  et  une 
precision  admirable. 

«  Vous  ayez  a  completer  dans  cette  circonstance ,  la 
th^orie  nouyelle  a  laquellie  a  donn^  naissance  la  loi  du  a5 
mars ,  et  a  yenger  yotre  juridiction  des  attaques  dont 
elle  a  et^  Tobjet. 

« Si  la  doctrine  dangereuse ,  consacr^e  par  I'arr^t  de 
Poitiers ,  n*ayait  pas  ^t^  sanctionnee  contre  yous-m^mes 
par  la  cour  d' Amiens,  et  si  la  decision  de  cette  derniere 
cour  n'etait  pas  soustraite  a  yotre  censure  par  un  con- 

Tome  X.  3a 
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de  cassation  civile  et  commerciale;  a®  la  Cour 
de  cassation  du  contentieux  entre  I'Etat  et 
les  parties ,  et  de  liquidation  et  comptabilite ; 
et  3®  la  Cour  de  cassation  correctionnelle  et 
criminelle. 

Nous  aurons  k  rechefcher  et  a  faire  con- 
naitre  par  la  suite  les  subdivisions  et  attribu- 

cotirs  de  circonstances  extraordinaires,  tous  pourriez  dtre 
iuda]gens  peut-^tre ;  mais  ici  vous  dcvez  etrc  severes. 
L*autorit^  de  voire  arr^t  du  7  d^cembre  est  aflaiblie ,  et 
ropinion  des  jurisconsultes  flotte  incertaine  a  cause  de  la 
divergence  des  cours  souveraines  (  pr^tendaes  ). 

«Il  s'agit  de  fonder  runiformit^  de  jurispradence,  et 
pour  conyaincre  les  cours  royales  de  ieiir  erreur^  il  fant 
que  TOUS  r^digiez  encore  un  arr^t  digne  de  vous ,  qui 
soil  un  appendice  et  le  d^veloppement  u^cessaire  de  yotre 
arret  precedent. 

<t  L'arr6t  qne  yons  allez  rend  re  fera  cesser  le  schisme, 
parce  qu'on  y  reconnaitra  la  superiority  de  votre  raison 
et  de  yos  lumieres ,  et  votre  attachement  inyiolable  aax 
saines  doctrines;  you s  serez  fidcles  aux  garanties  assurees 
par  le  droit  comniun  aux  accuses  de  toutes  les  classes. 
Tous  proscrirez  de  nouyeau  ce  pouyoir  discretionnaire, 
qui  tend  a  tout  envahir  »>. 

— c(  Snr  les  conclusions  conformes  de  M.  Tayocat-general 
Marchangy,  la  Cour  de  cassation  (pr^idence  deM.  Barris), 
faisant  droit  a  la  demande ,  a  casse  Tarret  de  la  cour  de 
Poitiers  ^  et  renyoye  la  cause  deyant  la  cour  de  la  Haate- 
Vicnne».  (  Courrier franqais ^  du  7  mars  i8a3,  n®  ^^\ 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.  499 
tions  particulieres  et  spdciales  de  chacune  de 
ces  trois  Cours  ou  Sections  principales;  mais 
nous  devons  auparavant  continuer  de  nous 
occuper  de  Texamen  des  autres  principes  d'or- 
ganisation  d'une  application  gdn^rale,  et  com- 
mune a  toutes. 

Quant  a  present*,  posons  en  principe,  re- 
connaissons  et  proclamons  que  la  Cour  su- 
preme de  justice  et  de  cassation  perfectionnee 
d'apres  les  bases  d'organisation  que  nous  ve- 
nous de  developper ,  d'apres  celles  qu'il  nous 
reste  encore  a  exposer,  et  ramenant  a  un  point 
central  et  unique  toutes  les  parties  du  systeme 
judiciaire,  sera  le  complement  indispensable 
de  r^dification  du  Gouvernement  constitu^ 
tionnel;  qu'elle  constituera^  bien  mieux  que  ne 
le  faisaient  les  anciens  Parlemens,  ce  Corps 
depositaire  des  lois  dont  M.  de  Montesquieu 
a  parle  plusieurs  fois  dans  I'Esprit  des  Lois ,  et 
dont  il  avait  compris  la  n^cessit^  pour  com- 
plater  cette  organisation  d'un  sage  et  bon 
Gouvernement  (a). 

{a)  Voy.  TEsprit  des  Lois,  entre  auU'es ,  Uv.  ii,  uh.  iv; 
el  liv.  V,  chap,  vii ;  el  ci-dessns,  vol.  iv,  p.  475  etsuiv. 

3a. 
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SECTION  II. 


Du  Nombre  des  Membres  de  la  Cour  supreme 
nationale  ou  Haute-Cour  de  justice  et  de 
cassation ,  et  du  rapport  quHl  doit  avoir  avec 
la  division  du  territoire. 

Nous  venons  de  reconnaitre  que  Tune  des 
sections  actuelles  du  Gonseil  d'etat,  le  Comity 
dit  du  Contentieux  et  la  Cour  des  comptes, 
devraient  former  Tune  des  trois  Sections  ou 
Cours  principales  faisant  partie  de  la  Cour  su- 
preme de  justice  et  de  cassation;  nous  le  rap- 
pelons  afin  de  rendre  plus  sensible  Tapplica- 
tion  des  faits  et  observations  qui  suivent. 

Nous  avons  vu,  dans  le  titre  pr^c^dent,  en 
parlant  du  Conseil  d'etat,  que  le  nombre  de 
ses  membres  n'dtait  jadis  d^termind  par  au- 
cune  loi  fondamentale  de  la  Monarchic,  et 
qu'il  variait  selon  la  volonte  du  roi ;  mais  qu'il 
augmenta  tellement  qu'enfin  Ton  reconnut  la 
necessity  de  le  fixer,  qu'il  fiit  r^duit  k  quinze, 
par  I'ordonnance  de  i4i3,  port6  a  vingt,  en 
1664,  et  a  trente  par  le  reglement  de  1693. 
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Lors  de  sa  reorganisation,  il  fut  fix^  de  trente 
^  quarante  par  Yart.  i®'  du  reglement  du  5  ni- 
vose  an  VIII;  et  le  S^natus-Consulte  du  i6 
thermidor  an%  porta  qu'il  n'exc^derait  jamais 
le  nombre  de  cinquante,  disposition  qui  ne  fiit 
pas  long -temps  observ^e,  pujisque  quelques 
annees  apres  il  fut  ^lev^  k  plus  de  cent  cin- 
quante.  Apres  la  restauration,  il  fut  limite, 
par  Fordonnance  du  29  juin  18149^  vingt-cinq, 
non  compris  les  conseillers  en  service  extraor- 
dinaire; et  celui  des  maitres  des  requetes  a 
cinquante,  non  compris  les  maitres  des  re- 
quetes honoraires  et  les  surnumdraires  :  mals 
cette  ordonnance  fut  bientot  rapport^e  par 
une  seconde  du  ^3  aout  181 5,  par  laquelle  il 
fut  dit  que  ce  nombre  ne  pourrait  s'^lever,  pour 
les  premiers  au-dessiis  de  trente ,  et  pour  les 
seconds,  au-dessus  de  quarante  (a). 

En  particulier,  le  Conseil /?riV^,  commun^- 
ment  d^sign^  sous  le  nom  de  Conseil  des  par- 
ties ^  parce  que  Ton  y  jugeait  certaines  affaires 
conientieuses  entre  particuliers ,  ^tait  autre- 


(a)  yoy,  ci-dessus,  entre  autres  ,'  vol.  tiii,  pag.  217 
et  sttiv. 
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fois  compost  du  chancelier,  qui  en  ^yait  la 
pr^sidehce,  de  quatre  secretaires  d'etat,  de 
conseillers  d'etat  et  de  maitres  des  requetes, 
en  nombre  ind^termin^ ,  et  qui  y  servaient  par 
quartiers;  le  grand-doyen  des  maitres  des  re- 
quites et  le  garde-des-sceaux  avaient  aussi  le 
droit  d'y  assister.  Uart.  a4  du  d^cret  du  ii 
juin  1 806  portait : «  11  y  aura  une  Commission 
pr^sid^e  par  le  grandrjuge  ministre  de  la  jus- 
tice^ et  compos^e  de  six  maitres  des  requetes 
et  de  six  auditeurs  ^.  D'apres  Tordonnance  du  119 
juin  18149  €irt.  9,  le  Comity  du  contentieux  fiit 
compost  de  six  conseillers  d'etat  et  de  douze 
maitres  des  requites  ordinaires;  il  dut  etre 
preside  par  le  chancelier,  et  en  son  absence, 
par  un  conseiller  d'etat  vice-president ,  et  put 
^e  divise  en  deux  bureaux.  L'ordonnance  du 
!23  aout  181 5  n'a  pas  determine  le  nombre  de 
membres  dont  chacun  des  cinq  comit^s  duCon- 
seil  doit  etre  compose ;  et  Vart.  9  de  cette  or- 
donnance  est  au  contraire  ainsi  con^u  :  ((  Le 
nombre  des  conseillers  d'etat  et  des  maitres 
des  requetes ,  composant  les  divers  comites  de 
notre  Conseil  d'etat,  pourra  etre  augmente 
selon  les  besoins  du  service ,  et  sur  la  propo- 
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tiition  qui  nous  en  sera  fatte  par  notre  garde* 
des-sceaux,  sans  que  n^anmoins  le  total  de  ce 
nombre  puisse  depasser  la  limite  fixee  par 
Vart.  6Me  la  pr6sente  ordonnance  » (a). 

Dans  la  premiere  section  du  present  para- 
graphe,  nous  venons  de  voir  que  le  nombre 
des  membres  du  Tribunal  de  cassation  a  ^t^ 
fix6  a  quarante-huit,  par  Vart.  58  ( tit.  vi )  de 
la  loi  du  27  ventose  an  VIII;  et  cette  meme 
loi,  art.  60,  63  et  64f  porte  que  le  Tribunal 
se  divisera  en  trois  sections,  chacune  de  seize 
juges,  que  cbaque  section  ne  pourra  juger 
qu'au  nombre  de  ohze  membres  au  moins, 
que  tous  les  jugemens  seront  rendus  k  la  ma- 
jority absolue  des  suffrages,  qu'en  cas  de  par- 
tage  d'avis,  on  appellera  cinq  juges  pour  le 
vider,  et  que  ces  cinq  juges  seront  pris  d'abord 
parmi  ceux  de  la  section  qui  n'auraient  point 
assist^  k  la  discussion  de  FafFaire  sur  laquelle 
il  y  aura  partage ,  et  subsidiairement  tir^s  au 
sort  parmi  les  membres  des  autres  sections. 
Par  les  dispositions  des  S^natus-Consultes  or- 
ganiques  desa4  stout  1802  (iGthermidor  an  X) 

{a)  Voy.  ci-dessus,  vol.  viu,  pag.  108,  i  jo  ,•  17a,  i8/|. 
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et  18  mai  i8o4  (aS  floreal  an  XIT.),  relatives 
k  Tinstitution  et  organisation  de  ce  meme  Tri- 
bunal ,  le  nombre  de  ses  membres  n'a  pas  it6 
d^termin^.  La  loi  du  ao  avril  1810,  sur  Tor- 
ganisation  de  FOrdre  judiciaire  et  Tadminis- 
tration  de  la  justice ,  ne  fait  pas  meme  mention 
de  cette  institution.  La  Constitution  dicritie 
par  le  Senat,  le  6  avril  i8i4>  portait  seulement 
que  la  Cour  de  cassation ,  ainsi  que  les  Cours 
d'appel  et  les  tribunaux  de  premiere  instance, 
proposeraient  au  roi  trois  candidats ,  pour  cha- 
que  place  de  juge  vacante  dans  leur  sein,  et 
que  le  roi  choisirait  Fun  des  trois;  mais  elle 
n'en  pr^cisait  pas  non  plus  le  nombre.  Enfin, 
la  Charte  du  mois  de  juin  i8i4  ne  present  rien 
k  cet  ^gard  qu'indirectement,  en  statuant,  par 
VarL  59,  sous  le  titre  de  VOrdre  judiciaire y 
que  les  Cours  et  tribunaux  alors  existans  sont 
maintenus  ou  du  moins  (ce  qui  n'est  pourtant 
pas  parfaitement  synonyme  )  qu'il  n'y  pourra 
rien  etre  chang^  qu'en  vertu  d'une  loi  (a) ; 
mais  Fordonnance  du  i5  ftvrier  181 5  a  limite 
le  nombre  de  ces  membres  a  quarante-neuf. 

{a)  Foy,  ci-dessus ,  pag,  478. 
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Avant  la  Revolution ,  il  y  avait  ^  la  Cour  des 
comptes  de  Paris  un  premier  president,  douze 
autres  pr^sidens,  soixante-dix-huit  maitres, 
trente-huit  correcteurs,  quatre-vingt-deux  au- 
diteurs ,  un  avocat-general ,  un  procureur-g^- 
ndral,  deux,  greffiers  en  chef,  un  commis  au 
plumitif,  deux  commis  du  greffe,  trois  contro- 
leurs  du  greffe ,  un  payeur  des  gages  qui  rem- 
plissait  les  trois  offices,  un  premier  huissier, 
un  controleur  des  restes,  un  garde  des  livres, 
vingt-neuf  procureurs  et  trente  huissiers  (a). 

Les  officiers  de  la  Cour  des  aides  ^taient  un 
premier  president  et  neuf  autres  prdsidens; 
plusieurs  conseillers  d'honneur  dont  le  nombre 
n'^tait  pas  fixe;  cinquante  -  deux  conseillers, 
trois  avocats-g^n^raux,  un  procureur-gen^ral 
qui  avait  quatre  substituts,  deux  greffiers  en 
chef,  cinq  secretaires  du  roi  servant  pres  la 


(a)  ( Voy,  TAncien  Repertoire  de  Jurispr. ,  par  Guyot, 
au  mot  Chambre  des  Comptes  ). 

On  peut  consulter ,  sur  les  details  de  Torganisation  et 
des  attributions  de  l*ancienne  Chambre  des  comptes,  ce 
meme  article  du  Repertoire  et  les  2iV\ic\es  Auditeur,  Comp- 
table,  Compte,  Correcteur,  Mattredes  Comptes^  etc. ,  etc. ; 
et  le  rtouv.  Reperl.,  par  Merlin  ,  au  Qiot  Comptabilite. 
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Coiir  des  aides ,  un  principal  commis  de  1  au- 
dience publique ,  que  Ton  appelait  ordinaire- 
ment  greffier  des  appellations,  et  qui,  outre 
una  charge  de  commis  -  greffier  ecrivant  a  la 
peau ,  reunissait  encore  eh  sa  personne  Foffice 
de  greffier  des  decrets  et  de  premier  comisis 
au  greffe  des  decrets;  un  principal  commis  en 
la  premiere  Chambre  pour  I'audience  a  huis 
clos  et  pour  les  arrets  rendus  en  la  Chambre 
du  Conseil,  tant  au  civil  qu'au  criminel,  que 
Ton  appelait  ordinairement  greffier  civil  et  cri- 
minel ,  lequel ,  outre  deux  pareils  offices  cre^s 
pour  la  seconde  et  troisieme  Chambre ,  reunis- 
sait encore  trois  offices  de  commis  -  greffiers 
Ecrivant  a  la  peau ;  un  greffier  garde-sacs  et 
des  depots,  un  greffier  des  presentations  et  af- 
firmations, un  tresorier  payeur  des  gages  qui 
avait  trois  controleurs ,  un  receveur  des  Apices 
et  vacations,   un  controleur  des   arrets,  un 
commis  a  la  delivrance  des  arrets ,  un  premier 
huissier  et  sept  autres  huissiers  (a). 

(a)  Voy,  encore  Tancien  Repertoire  de  Jarispradence, 
par  Gnyot ,  au  mot  Cour  des  Aides, 

—  On  pent  consulter ,  sur  Torganisatioii  et  les  attri- 
butions de  cette  ancienne  Cour,  ce  m^e  article  du  Re- 
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Par  le  decret  des  a  et  7  septembre  1790, 
sanctionne  le  11,  et  additionnel  a  celui  du  16 
aout  pr^c^dent  sur  rorganisation  de  I'Ordre 
judiciaire,  il  fut  dit :  Tit.  xiv,  art.  12,  qu'au 
moyen  de  Faj^olition  du  Regime  ftodal,  les 
Chambres  des  comptes  demeureraient  suppri- 
m^es  aussitot  qu'il  aurait  ^le  pourvu  a  un  nou- 
veau  regime  de  comptabilite.  Le  decret  du  4 
juillet,  scelle  le  aS  aoiit  1791,  avait  confirm^ 
et  mis  &  execution  cette  suppression;  mais, 
par  un  autre  decret  du  i5  septembre,  sanc- 
tionn^  le  23  octobre  1791,  il  fut  ^tabli  un  Bu- 
reau de  comptabilite  compose  de  quinze  mem- 
bres  ou  commissaires,  qui  furent  divis^s  en  cinq 
sections  de  trois  membres  chacune ,  lesquelles 
devaient  alterner  tous  les  ans,  eta  sauf,  por- 
tait  Xart.  1®'  de  cette  loi,  a  augmenter  leur 
nombre  si  Facc^Idration  des  travaux  et  Tutilit^ 
publique  I'exigent ».  Par  un  autre  decret  du  1 7 
septembre  1791,  sanctionn6  le  29  du  meme 
mois,  la  suppression  des  Chambres  des  comptes 

pertoire  de  Jurisprudence  \  et  ibid, ,  les  mo{s  Aides , 
Ji lections  ,  etc. 

Sa  suppression  a  M.  decretee  par  la  loi  des  7—1 1  scp* 
tembre  1790.  (  ^'oj.  ci-flessus). 
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fut  rappelde ,  et  I'^tablissement  du  Bureau  de 
comptabilite ,  de  nouveau  confirm^  d'apres  les 
bases  poshes  par  le  ddcret  du  1 5  (a). 

Laloi  du  i6septembre  1807,  portant  orga- 
nisation de  la  Cour  des  comptes ,  contieut  les 
dispositions  suivantes  :  «  Tit.  i®*^,  art.  i^^  Les 
fonctions  de  la  comptabilite  nationale  seront 
exerc^es  par  une  Cour  des  comptes. 


(a)  Voj,  encore^  a  ce  sujet,  entre  autres,  la  loi  du 
8 — I  a  ftvrier  179a,  dgalement  relative  a  rorganisation 
du  Bureau  de  comptabilite ;  cetle  du  a5  mars  1792  qui 
ordonne  que  les  ministrcs  devront  rendre  leurs  comptes 
dans  la  quinzaine  de  la  cessation  de  leurs  fonctions;  celle 
du  3o  juillet  1793  relative  a  la  suspension  de  ralternat 
entre  les  membres  des  differentes  sections  du  Bureau  de 
comptabilite ;  celle  du  26  vendemiaire  an  V ,  sur  Tinstita- 
tion  et  organisation  d*un  Bureau  de  comptabilite  inter- 
mediaire  dirig^  par  cinq  membres ;  celle  du  3  ventose 
an  V,  qui  etablit  un  mode  de  comptabilite  pour  les  foods 
mis  a  la  disposition  des  ministres,  et  qui  porte,  art,  5, 
que  les  comptes  presentes  par  les  ministres  seront  rendus 
publics  si  le  Corps  legislatif  le  juge  convenable ;  et  Tarrete 
du  29  frim.  an  IX,  qui  porte  que  la  Commission  de  comp- 
tabilite (composee  de  sept  membres)  remettra,  tousles 
trois  mois,  au  Gouvernement ,  I'etat  de  ses  travaux;  et, 
qu'a  la  fin  de  chaque  annee ,  elle  lui  en  presentera  le  re- 
sultat  general y  qui  sera  rendu  public,  et  proposera  ses 
Yues  de  reforme  et  d'amelioration  dans  les  differentes 
parties  de  comptabilite ,  etc. ,  etc. 
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«  Art.  2.  La  Cour  des  comptes  sera  compos^e 
d'un  premier  president,  trois  presidens,  dix- 
huit  maitres  des  comptes,  de  referendaires  au 
nombre  qui  seta  determine  par  le  Gouverne- 
ment,  d'un  procureur-gen^ral  et  d'ungrefBer 
en  chef. 

«  jirt  3.  II  isera  forme  trois  Chambres ,  cha- 
cune  compos^e  d'un  president ,  six  maitres  aux 
comptes  :  le  premier  president  pent  presider 
chacune  des  Chambres. 

«  Art.  4«  Les  referendaires  sont  charges  de 
faire  les  rapports ;  ils  n'ont  point  voix  delibe- 
rative. Les  decisions  seront  prises,  dans  cha- 
que  Chambre,  a  la  majorite  des  voix;  et,  en 
cas  de  partage ,  la  voix  du  president  est  pre- 
ponderante. 

tc  Art.  5.  Chaque  Chambre  ne  pourra  juger 
qu'a  cinq  membres  au  moins.  . 

«  Art.  6.  Les  membres  de  la  Cour  des  comptes 
sont  nommes  i  vie  par  I'empereur.  Les  presi- 
dens  pourront  etre  changes  par  annee  {a). 

€c  Art.  7.  La  Cour  des  comptes  prend  rang 

{a)  II  fallait  bien  se  mcnager  toujours  quelque  moyen 
d'influeDce. 
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imm^diatetnent  apres  la  Cour  de  cassation ,  et 
jouit  des  memes  prerogatives. 

«  Art.  8.  Le  premier  president ,  les  pr^sidens 
et  procureur-g^n^ral,  pretent  serment  entre 
les  mains  de  I'empereur. 

a  Art,  9.  Le  prince  archi-tr^sorier  re^oit  le 
serment  des  autres  membres. 

a  Art.  I  o.  Le  premier  president  a  la  police 

et  la  surveillance  gdn^rale  »  {a). 

—  '        - 

{a)  Cette  loi  contient,  en  outre,  les  dispositions  soi- 
Tantes : 

«  Til.  II.  De  la  competence  de  la  Cour  des  comptes.  — 
Art.  II.  La  Cour  sera  charg^e  du  jugement  des  comptes 
des  recettes  da  tr^sor,  des  receveurs-gen^raux  de  depar- 
tement  et  des  r^ies  et  administrations  des  contributions 
indirectcs;  des  d^penscs  du  tresor,  des  payeurs-gen^ 
raux ,  des  payeurs  d*armees ,  des  divisions  militaires ,  des 
arrondissemens  maritimes  et  des  d^partemens ;  des  re- 
cettes et  d^penses,  des  fonds  et  revenus  sp^cialement 
affect^s  aux  depenses  des  departemens  et  des  commuaeS) 
dont  les  budgets  sont  arret^s  par  Tempereur. 

«  12.  Les  comptables  des  deniers  publics  en  recettes  et 
depenses  seront  tenus  de  fournir  et  ddposer  leurs  comptes 
au  greffe  de  la  cour,  dans  les  d^lais  presents  par  les  lois 
et  reglemens ;  et ,  en  cas  de  defaut  ou  de  retard  des  comp- 
tables ,  la  Cour  pourra  les  condanmer  aux  amendes  et 
aux  peines  prononcees  par  les  lois  et  reglemens. 
«  i3.  La  Cour  reglera  et  apurera  les  comptes  qui  lai 
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L'ordonnance  du  ^27  fdvrier  181 5,  relative  ^ 
la  nouvelle  institution  des  membres  de  la  Cour 
des  comptes ,  est  con^ue  ainsi  qu'il  suit :  «  Ocr 
cup6  sans  relache  de  tout  ce  qui  peut  con- 
tribuer  au  bonheur  et  a  la  prosp^rite  de  notre 
royaume ,  nous  avons  reconnu  que  le  maintien 
de  I'ordre  dans  la  comptabilitd  des  finances 
etait  un  moyen  des  plus  efficaces  d'atteindre  ce 

seront  presentes ;  elle  etablira ,  par  ses  arrets  definitifs,  si 
les  comptables  sont  quiltes ,  ou-en  avance ,  ou  en  d^bet. 

«  Dans  les  deux  premiers  cas ,  elle  prononcera  leur  de- 
charge  definitive,  et  ordonnera  main-levee  et  radiation 
des  oppositions  et  inscriptions  bypothecaires  mises  sur 
leurs  biens  a  raison  de  la  gestion  dont  le  compte  est  juge. 

«  Dans  le  troisieme  cas,  elle  les  condamnera  a  solder 
leur  debet  au  tresor  dans  le  delai  present  par  la  loi. 

«  Dans  tous  les  cas,  unc  expedition  de  ses  arrets  sera 
adressec  au  ministre  du  tresor,  pour  en  faire  suivre 
Tex^cution  par  Tagent  etabli  pres  de  lui. 

«  1 4'  La  Cour^  nonobstant  Tarret  qui  aurait  juge  d^fini- 
tivement  un  compte,  pourra  proceder  a  sa  i>evision,  soit 
sur  la  demande  du  comptable ,  appuyec  de  pieces  justi- 
ficatives  recouvr^s  depuis  Parrot,  soit  d*office,  soit  a  la 
requisition  du  procureur-general ,  pour  erreur^  omis- 
sion ,  faux  ou  double  emploi,  reconnus  par  la  verification 
d'autres  comptes. 

« 1 5.  La  Cour  prononcera  sur  les  demandes  en  reduction, 
en  translation  d'bypotbeques ,  formeea  par  des  compta- 
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but  important ,  comme  une  des  plus  sures  ga- 

ranties  du  boii  emploi  des  revenus  publics. 

bles  encore  en  exercice,  ou  par  ceux  hors  d'exercice  dont 
les  comptes  ne  sont  pas  d^finitivement  apur^s,  en  exigeast 
les  siiret^s  suffisantes  poar  la  conseryation  des  droits  dn 
tr^sor. 

«  i6.  Si,  dans  Texamen  des  comptes,  la  Coni'^troaTe 
des  faux  ou  des  concussions ,  il  en  sera  rendu  compte 
au  ministre  des  finances,  et  refer^  au  gr(ind-jage  minis- 
tre  de  la  justice,  qui  fera  poursuivre  les  auteurs  deTant 
les  tribunaux  ordinaires. 

«  17.  Les  arrets  de  la  Cour  contre  les  comptables  seront 
ex^cutoires ;  et ,  dans  le  cas  ou  un  comptable  se  croiradt 
fond^  a  attaquer  un  arr^t  pour  violation  des  formes  oa 
de  la  loi ,  il  se  pourvoira ,  dans  les  trois  mois  poar  tont 
delai,  a  compter  de  la  notification  de  Tarr^t,  au  Gonseil 
d'etat ,  conform^ment  au  reglement  sur  le  contentieux. 
«  Le  ministre  des  finances ,  et  tout  autre  ministre,  pour 
ce  qui  concerne  son  d^partement ,  pourront  faire ,  dans 
le  mdme  d^lai ,  leur  rapport  a  Tempereur,  et  lui  proposer 
le  renvoi  au  Gonseil  d*etat ,  de  leurs  demandes  en  cassa- 
tion des  arrets  qu*ils  croiront  devoir  ^tre  cassis  pour  d^- 
faut  de  formes  ou  de  la  loi. 

«c  1 8.  La  Cour  ne  pourra ,  en  aucun  cas ,  s'attribuer  de 
juridiction  sur  les  ordonnateurs,  ni  refuser  aux  payeurs 
I'allocation  des  payemens  par  eux  faits,  sur  des  ordon 
nances  revalues  des  formalites  prescrites  ,  et  accompa- 
gnees  des  acquits  des  parties  prenantes  et  des  pieces  que 
I'ordonnateur  aura  present  d'y  joindre. 

«  Tit.  III.  Des  formes  de  la  verification  et  du  jugemenl 


»t 
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:  «  Nous  jiaus  sommes  fait  rendre  compte  des 
travau^  des  magistrals  charges  de  juger  la 

des  comptes,  —  Artp  19,  Les  ref^rendaires  seront  tenus 
^e  verifier,  par  eux-m^mes,  tous  les  comptes  qui  leur  se- 
ront disfcribues. 

r  ^  Art,  20.  lis  formeront  sur  chaque  compte  deux  cahiers 
d'observations ;  les  premieres,  relatives  a  la  ligne  de 
compte  seuleraent,  c*est-a-dire ,  aux  charges  et  souf- 
frances  dont  chaque  article  du  compte  leur  aura  paru 
^susceptible ,  relalivement  au  comptable  qui  le  pr^sente ; 
les  deuxiemes,  celles  qui  peuvent  resulter  de  la  compa- 
raison  de  la  nature  des  recettes  avee  les  lois ,  et  de  la  na^ 
ture  des  d^penses  avec  les  credits. 

(c  21.  La  minute  des  arrets  sera  redig^e  par  le  r^fidren* 
daire  rapporteur,  et  signee  de  lui  et  du  president  de  la 
chambre ;  elle  est  remise  avec  les  pieces  au  greffier  en 
chef;  celui-ci  la  presente  a  la  signature  du  premier  pr^^ 
sident ,  et  ensuite  en  fait  et  signe  les  expeditions. 

«  22.  Au  mois  de  Janvier  de  chaque  annee ,  le  prince 
archi-tresorier  proposera  a  I'empereur  le  choix  de  quatre 
commissaires,  qui  formeront,  avec  le  premier  president , 
un  comit^  particulier  charge  d'examiner  les  observation^ 
faites ,  pendant  le  cours  de  Tannic  pr^cedente,  par  led 
r^ferendaires.  Ce  comite  discute  ces  observations ,  ecarte 
celles  qu'il  ne  juge  pas  fondees ,  forme  des  autres  I'objet 
d*un  rapport ,  qui  est  remis  par  le  president  au  prince 
archi-tresorier,  lequel  le  porteala  connaissancie  de  l*em- 
pereur. 

«Tit.  IV.  Dispositions  transitoires,  II  pourra  ^tre  forme 

Tome  X,  33 
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comptabilit^  des  receveurs,  payeurs,  et  de  tous 
autres  ayant  le  maniement  des  deniers  de  FE- 

une  quatrieme  Chambre  temporaire,  compost  d'nn  pre- 
sident et  de  six  maitres  aux  comptes  pour  lea  jngemens 
des  comptes  arridres. 

«  II  sera  poarvu  par  des  reglemen^  -d'administratioii 
publique  a  Tordre  du  service  de  la  Cour  des  comptes, 
et  a  toutes  les  mesures  d'execution  de  la  presente». 

Cette  loi  da  i6  septembre  1807 ,  relative  a  rorganisa- 
tion  de  la  Coar  des  comptes ,  a  ^t^  soivie  d'un  decret , 
sur  le  meme  objet,  en  date  du  %S  da  meme  mois.  Les 
dispositions  de  ce  decret  6tant  nombreuses  et  etendues, 
nous  devons  nous  bomer  a  y  renvoyer  nos  lecteurs. 

Un  decret  du  27  mars  1809  est  relatif  an  mode  de 
communication  a  la  Commission  du  contentieux  de  pieces 
justificatives  depos^es  a ux«  archives  de  la  Cour  des  comp- 
tes, dont^  la  representation  sera  jug^e  necessaire  dans  le 
cas  de  pourvoi  au  Conseil  d'etat  contre  un  arret  de  cette 
Cour. 

Une  ordonnance  du  a5  juillet  18 14  avait  provisoire- 
ment  attribue  au  chancelier  de  France ,  relativement  a  la 
Cour  des  comptes ,  les  attributions  qui  avaieat  ^te  don- 
ates k  Farchi-tr^sorier.  £lle  est  ainsi  concde :  «  Nous  etant 
fait  repr^senter  les  lois  du  18  mai  z8o4  et  14. septembre 
1807 ,  ainsi  que  le  decret  du  28  septembre  de  la  m^me 
annee,  nous  avons  reconnu  que  diverses  dispositions  de 
ces  lois  relatives  a  notre  Cour  des  comptes  demeureraient 
sans  execution,  par  suite  des  circonstances  ,  s'il  n'y  ^tait 
pourvu ;  qu*il  etait  cependant  utile  a  notre  service  qae 
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tat :  nous  avons  reconnu  avec  satisfaction  que 
notre  Cour  des  pomptes  ayant  maintenant  seule 

ces  dispositions  ne  fussent  pas  plus  long- temps  suspen- 
dues. 

ff  A  ces  causes ,  etc. 

^Art,  \^^,  Le  chancelier  de  France  exercera,  relative-^ 
ment  a  la  Cour  dc;s  comptes,  toutes  les  attributions  qui 
avaient  ete  donnees  par  les  lois  pr^c^d^ntes  a  Tarchi- 
tr^sorier....  >♦. 

—  Une  ordonnance  du  29  juillet  1814  est  relative  a  la 
prestation  de  serment  des  comptables  directement  justi- 
ciables  de  la  Cour  des  comptes. 

—  Une  ordonnance  du  3  juillet  181 6  accorde  ,  pour 
cette  ann^e,  deux  mois  de  yacances  a  la  Cour  des  comp- 
tes ,  et  institue  une  Chambre  des  vacations  pour  faire  le 
service  pendant  la  duree  de  ces  vacances. 

—  Une  ordonnance- dti  5  aoilit  1818  fixe  a  40  jours,. 
pour  cette  anh^e,  la  duree  des  vadances  de  la  Cour  des 
cdmptes ,  et  institue  une  Chambre  de  vacations  pendant 
cet  mtervalle. 

—  16  septembre  1818/ ordonnaiice  qui  present  le 
mode  de  reddition  et  la  verification  des  comptes  ^  rendre 
a  la  Conr'des  cdmptes  par  le  caissier  d^  la  caisse  e^ntrale 
et  de  service  du  tr^sor  royal. 

—  16  septembre  1818  V  oi^dbhhaiice  qui  d^termitie 
les  formalit^s  a  remplir  pour  la  production  a  la  Cour  des 
comptes  des  etats  finaux'de^  recevenrs-^g^neratlx..;. ' ' 

—  II  aoiiit  1819,  ordonnance  qiiilixe,  pour  ci^tt^  afr- 
n^e ,  la  duree  des  vacances  de  la  C6ur  d^'  coihptes  ^  et 

33; 


.^ 
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et  ponr  tout  le  royaume,  Fattribution  de  ces 
sortes  d'affaires,  elles  ^talent  expedites  avec 
une  constante  uniformity ;  que  le  zele  et  la  di- 
ligence des  magistrats  qui  la  composent,  etaient 
parvenus  k  mettre  au  courant  le  jugement  de 
tons  les  comptes ,  et  que  cette  louable  exacti- 
tude  avait  produit  d'heureux  effets ,  qu'il  im- 
porte  de  maintenir  et  de  conserver. 

a  Notre  institution  royale  devant  afifermir 
Tempire  des  bonnes  regies,  et  aj outer  a  Fau- 
toritd des jugemens  rendus en  notre  nom, nous 
n'avons  pas  voulu  diflferer  plus  long-temps  de 

la  donner  a  la  seconde  Cour  de  notre  royaume, 

• 

■  "  I     1 1         ,      ..I 

institue  une  Chambre  des  ^vacations  pendant  rintervalle. 

—  19  mai  1819,  ordonnance  qui  determine  le  mode 
suivant  lequel  le  compte  des  depenses  des  ecoles  militaires 
pour  les  annees  18 16,  1817  et  1818^  sera  rendu  a  la  Cour 
des  comptes  par  le  tr^sorier  general  de  la  dotation  des 
invalides. 

— 16  aoiit  i8ao ,  ordonnance  qui  fixe  a  40  jours ,  pour 
cette  annee ,  la  duree  des  yacances  de  la  Cour  des  comp- 
tes ,  et  institue  une  Chambre  des  vacations  pendant  cet 
intervalle. 

—  8  juin  1821 ,  ordonnance  relative  a  la  forme  des 
comptes  a  rendre  a  la  Cour  des  comptes  par  le  caissier 
general  du  tr^sor  royal. 

—  1 5  ao^t  i8ax,  ordonnance  relative  aux  vacations. 
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et  de  confer er  aux  membres  ainsi  nomm^s  par 
nous,  une  irrevocability  dont  nous  sommes 
d'autant  plus  disposes  a  reconnattre  les  avau- 
tages,  qu'elle  est  conforme  i  la  Charte  con- 
stitutionnelle  que  nous  avons  donnde  k  nos 
peuples. 

a  A  ces  causes,  etc.  Art.  \^^ .  Notre  Cour  des 
comptes  reste  composite  des  membres  actuel- 
lement  en  .fonctions ,  et  ndanmoins  il  ne  sera 
point  nomme  aux  deux-  places  de  referendaires 
de  deuxieme  classe  qui  vaqueront  les  pre- 
mieres. '  • 

cc  Art,  2.  (^cet  article  contient  la  nomina^ 
tion  et  institution  des  membres  de  la  Cour  des 
comptes). 

Vart,  3  est  relatif  a  la  nomination  du  pror 
cureur-g&neral  et  du  greffier  en  chef. 

((  Art,  [\,  Les  membres  de  notre  Cour  des 
comptes  nommes  par  les  prec^dens  articles,  et 
le  greffier  en  chef,  se  rendrorit ,  aux  jour  et 
heure  qui  leur  seront  indiqu^s,  au  lieu  ordi- 
naire des  stances  gdn^rales ,  sur  I'ordre  qui  leur 
en  sera  individuellement  adresse,  pour  y  etre 
installes  par  notre  chancelier,  et  preter  entre  se« 
mains  le  sermeht^e  nous  etre  fidele ,  de  gar- 
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der  et  /aire  observer  les  lois  du  royaume , 
ainsi  que  nos  ordonnances  et  reglemens, et  de 
se  conformer  k  la  Charte  constitutioqnelle  que 
nous  avons  donn^e  a  nos  peuples.  Le  roeme 
serment  sera  pr^alablement  pret^  entre  nos 
mains  par  notre  president  et  notre  procureur- 
g^il^al. 

«  j4rL  5.  II  sera  tenu  registre  de  ladite  pres- 
tation de  serment,  et  mention  en  sera  faite 
par  le  greffier  en  chef,  sur  les  provisions  si- 
gn^es  de  nous  qui  seront  incessamment  d^Ii- 
vr^es  a  tous  ceux  qui  sont  compris  dans  la 
pr^sente  nomination. 

«  j^rt.  6.  Aussitot  apres  Finstallation  de  notre 
Cour  des  coraptes,  il  sera  fait,  par  le  premier 
president,  une  nouvelle  distribution  des  dix- 
huit  mattres  des  comptes  entre  les  trois  Cham- 
bres ;  et  k  I'avenir,  an  premier  Janvier  de  chaque 
ann^e,  deux  membres  de  chaque  Chambre  se- 
ront par  lui  r^partis  entre  les  deux  autres ,  ou 
places  dans  une  seule ,  selon  que  le  service 
Texigera.         • 

fiJtrt  7.  Sont  maintenus  tous  reglemens  re- 
latifs  a  la  Cour  des  comptes  qui  ne  sont  pas 
contraires  aux  presenter.    . 


Chap.  II.  Tit.  III.  Pouvoir  judiciaire.   §19 

fnArt.  8.  Notre  ain6  et  ftal  chevalier,  chan- 
celier  de  France,  le  sieur  Dambray,  comman- 
deur  de  nos  ordres ,  est  fcharg^  de  Fex^cution 
des  presentes,  dont  il  adressera  une  expedi- 
tion en  forme  au  sieur  Gamier,  notre  procu- 
reur-gen^ral ,  que  nous  chargeons  de  declarer 
la  Cour  des  comptes  en  vacance  jusqu'au  mo- 
ment de  son  installation  ». 

L'expos^  que  Ton  vient  de  lire  prouve  que 
jusqu'ici  ces  institutions  judiciaires  de  premier 
degre  n'ont  pas  ^t^,  du  moins  quant  ^  la  fixa- 
tion du  nombre  de  leurs  membres ,  sans  beau- 
coup  de  variations  et  d'instabilit^ ;  et  peut-etre 
encore  aujourd'hui  pense-t-on  assez  gen^ra- 
lement,  au  premier  aper^u,  que  ce  nombre 
ue  peut  en  effet  etr^  determine  que  d'une 
maniere  arbitraire ,  ou  que  tout  au  plus  il  doit 
repondre  a  la  dignite,  au  lustre,  k  I'^clat  dont 
les  premiers  Corps  de  la  magistrature  doivent 
etre  environnes,  k  la  nature  ^  a  I'importance 
et  a  la  diversity  de  leurs  fonctions.  Mais,  en 
approfondissaht  davantage  la  question ,  ou  en 
la  considerant  sous  un  autre  point  de  vue  ^ga- 
lement  essentiel ,  on  reconnait  qu'il  existe  en- 
core une  autre  base  importante  a  prendre  en 
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consideration  pour  la  soiution  de  la  question 
et  pour  r^tablissement  du  prinCipe ,  et  qu'en 
admettant  cettebase  comme  point  d'appui,le 
nombre  des  membres  de  la  Cour  supreme , 
aussi-biem  que  celui  de  la  Representation  na- 
tiouale  dans  les  deux  Chambres  legislatives, 
devrait  correspOndre  a  la  division  du  territoire 
et  au  nombre  des  Cours  d'appel  {a).  Nous  di- 
sons ,  a  la  division  du  territoire  et  au  nombre 
des  Cours  d'appel  tout  ensemble  :  car  il  est 
evident  que ,  de  meme  que  celui  des  Chambres 
departementales  dans  la  ligne  de  la  Puissance 
legislative  (b) ,  et  celui  des  Prefectures  dans  la 
ligne  de  la  Puissance  executive  (c) ,  le  nombre 

{a)  On  vient  de  voir,  dans  la  section  precedente,  que, 
par  Vart.  a  de  la  loi  du  27  novembre — i"  decembre  1790, 
sur  la  forme  de  Telection  des  membres  du  Tribunal  de 
cassation ,  il  fat  dit  que  les  departemens  concourraient 
success! Yemeni  par  moiti^  a  cette  election ;  et  que,  snivant 
la  disposition  de  VarL  a58  de  la  Constitution  du  5  fmc- 
tidor  an  III ,  le  nombre  des  juges  de  ce  mdme  Tribunal 
ne  devait  pas  exceder  les  trois  quarts  du  nombre  des  de- 
partemens :  mais  ces  lois  ne  faisaient  encore  par  la  qu*une 
application  partielle  et  incomplete  du  principe. 
{b)  Foy.  ci-dessus,  vol.  vii,  pag.  143,  173  et  suiv, 
(e)  Ibid,^  vol.  viii,pag«  534?  bl\S  et  suiw  , 
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de  ces  Corps  de  magistrature  de  second  degr^ 
doit  etre  mis  en  rapport  avec  cette  division 
territoriale. 

Ce  n'est  pas  que  Ton  n'entende  quelquefois 
soutenir  la  proposition  diam^tralement  con- 
traire  i  cet  autre  principe  d'organisation  :  car, 
soit  encore  d^sir  peu  refl^chi  de  retour  vers 
les  institutions  usees  et  detruites  d'un  regime 
d'organisation  trop  imparfait  pour  qu'il  ait  pu 
subsister  plus  long-temps ,  et  qui  surtout  ne 
peijt  plus  revivre  ,  soit  vanity ,  orgueil ,  pr6- 
somption,  ou  idde  entierement  fausse  et  erronee 
des  veritables  mbyens  d'assurer  aux  autorites 
judiciaires  la  dignity  qu'elles  doivent  avoir  et 
la  consideration  dont  il  faut  qu'elles  jouissent , 
il  se  rencontre  des  espritsassezpr^venus,  pour 
m^connaitre  a  cet  ^gard  les  premieres  notions 
de  I'utile  et  Idu  vrai,  les  regies  les  plus  simples 
et  les  plus  incontestables  de  I'ordre  et  du  droit 
constitutionnel. 

Ainsi,  bienJoin  de  convenir  que  le  nombre 
des  Cours  royales,  de  second  degre  ou  d'appel , 
existantes  en  France  aujourd'hui,  doive  etre 
augmente  et  ^gal^  i  celui  des  prefectures  et 
des  departemens,  ces  memes  hommes  preve- 
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nus  osent  avancer  qu'il  faudrait  encore  le  re- 
duire  de  beaucoup  :  et  pour  appuyer  cette 
opinron  que  rien  de  raisonnable  ne  saurait  de- 
fendre,  outre  ces  allegations  vaines  et  vraiinent 
mis^rables  motivees  uniquement  sur  des  id^es 
chimdriques  d'une  spleudeur,  d'un  eclat  qui 
n'aurait  d'autre  fondeoient  que  F^tendue  plus 
ou  moius  grande  des  juridictions ,  ils  s'egarent 
jusqua  mettre  en  avant  que  Textension  du 

ft 

cercle  de  ces  juridictions  serait  un  moyen  ef- 
ficace  de  pr^venir  les  proces,  par  la  raison 
qu'elle  en  augmenterait  les  dif&cultes  et  les 
frais.  Le  rapprochement  des  Cours  royales 
et  du  domicile  des  plaideurs  a  ca  r^sultat, 
disent-ils,  que  ceux-ci  font  un  trop  frequent 
usage  du  droit  de  recours  par  voie  d'appel  que 
la  loi  leur  accorde.  U  n'en  serait  pas  de  meme 
si  les  juridictions  de  second  degre  ( que  Ton  se 
complait  a  qualifier  de  souueraines)(a)^  ^taient 
plus  ^tendues;  et  le  plaideur  condamne  ou  qui 
n  aurait  pas  obtenu  satisfaction  en  premiere 
ins.tance ,  d^courag^  par  le  surcroit  de  depenses 
et  d'embarras  qui  resulterait  pour  lui  de  la  ne- 

(a)  Fbjr,  ci-dessus ,  vol.  x ,  pag.  t^SS  et  suiv. 
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cessit^  d'aller  plaider  devant  upe  Cour  plus 
doign^e,  se  ddterminerait  souvent  a  pr^i^rer 
une  concession  meme  on^reuse,  un  abandon 
volontaire  de  ses  droits.  Bizarre  raisonnement! 
Strange  ipoyen  a  employer  pour  atteindre  le 
but,  que  Ton  doit  en  effet  se  proposer,  de 
rendre  les  proems  plus  rares  !  Quoi !  c'est  en 
augnientant  et  multipliant  les  d^penses,  les 
embarras  et  les  difficult^s,  c'est  en  mettant  des 
entraves  4  Fexercice  d'un  droit,,  d'un  reoours 
a  un  second  degre  de  juridiction  que  la  loi 
;:econnait  juste,  utile ,  necessaire ,  et  qu'en  con- 
sequence elle  donne  et  garantit  a  tons  les  ci* 
toy  ens;  c'est  par  de  tels  detours,  par  un  sub- 
terfuge ,  par  un  d^ni  veritable  de  justice ,  que 
Ton  pretend  arriver  au  but,  diminuer  les  pro- 
ces ,  du  moins  en  cause  d'appel? 

Mais ,  s'il  se  poUvait  que  la  loi  voulut  ainsi , 
par  des  mojens  indirecls,  par  des  difficult^s 
et  des  obstacles  preyus ,  m^ditds,  et  cr^^s  d'a- 
vance  par  elle,  obliger  a  renoncer  a  ce  droit 
de  recours  et  d'appel  qu'elle  accorde,  pour- 
quoi  I'admettrait-elle  ?  il  serait  alors  beaucoup 
plus  simple,  moins  dangereux  et  .moins  in- 
juste  de  le  refuser;  oil  bien,  si  d'un  c6ti6  la  loi 
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reconnait  la  necessity  d'un  second  et  meine 
d'un  troisieme  degr^  de  juridiction ,  comment 
de  I'autre  pourra-t-elle  raisonnablement  cher- 
cher  k  fen  rendre  F  usage  tellement  difficile  et 
ruineux  qu'il  devienne  en  quelque  sorte  im- 
praticable  et  illusoire  ?  Comment  ne  pas  com- 
prendre  que  le  moindre  inconvenient  d'un  tel 
systeme  serait  de  mettre  la  balance  dans  une 
position  tout-i-fait  oblique  et  indgale,  d'ac- 
croitre  dans  les  mains  du  riche  les  moyens  de 
d^pouiller,  de  miner,  de  vexer  et  ecraser  Ic 
pauvre,  de  fouler  ainsi  la  circonference  en  al- 
legeant  le  centre,  de  favoriser  enfin  le  petit 
nombre  au  prejudice  du  plus  grand ,  les  ha- 
bitans  d'un  d^partement,  d'une  \ille  ou  d'un 
chef-lieu  de  Cour  royale  au  detriment  ae  tous 
les  autres  citoyens  ?  Comment  ne  pas  s'aperce- 
voir  qu'en  faisant  usage  d'une  pareille  logique, 
c'est-a-dire  en  poussant  un  peu  plus  loin  les 
consequences  de  la  meme  doctrine,  il  he  serait 
pas  plus  absurde  de  poser  en  principe  que  la 
suppressionde  tous  les  tribunaux  est  un  moyen 
simple  et  fort  naturel  de  prevenir  les  proces 
et  les  contestations,  d'une  maniere  infiniment 
plus  efficace  encore  ? 
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LC' veritable  esprit  de  justice  et  de  verit(5 
dont  le  L^gislateur  doit  etre  anim^,  conduit  a 
des  resultats  bien  difftrens.  Les  idees  de  va- 
nite  et  de  fausse  gloire  ne  sent  rien  a  ses  yeux; 
sa  yolonte  a  plus  d'ensemble ,  d'unitd ,  d'har- 
monie,  et  elle  met  par  consequent  aussi  plus 
d'ensemble  et  d'accord  dans  les  dispositions 
qui  doivent  dmaner  d'elle.  Pour  ^carter  et  pr^- 
venir  les  proces,  le  vrai  L^gislateur  ne  cherche 
pas,  par  une  action  double  et  qui  se  pourrait 
qualifier  autrement,  a  paralyser  d'une  main 
Fexercice  de  la  faculte  et  du  droit  qu'il  donne 
et  garantit  de  I'autre;  mais  il  s'attache  a  re- 
monter  a  la  •source  et  a  detruire  le  nial  dans 
sa  racine  meme,  en  ^tendant  et  affermissant 
de  plus  en  plus  le  bienfait  d'une  legislation 
simple ,  claire ,  elle-meme  concordante  et  uni- 
forme;  et  en  marchant  dans  cette  direction, 
s'il  n'atteint  pas  entierement  son  but,  il  ne 
court  pas  du  moins  le  danger  de  s'en  ^carter 
en  sens  diam^tralement  inverse  et  de  donner 
ainsi  naissance,  par  son  propre  fait,  a  une 
foule d'inconv^nielis  graves,  d'injustices  et  d'a- 
bus.  Il  se  gardera  bien  d'^loigner  d'aucun  point 
et  surtout  des  classes  que  la  fortune  ne  favot- 
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rise  pas ,  les  moyens  que  la  loi  doit  donner  a 
tous  pour  obtenir  justice,  et  qu'il  est  de  son 
devoir  de  s'appliquer  k  rendre  accessibles  et 
egaux  autant  qu'il  est  possible  qu'ib  le  soient ; 
mais  il  regrettera  de  ne  pouvoir  en  tendre  I'u- 
sage  encore  plus  libre  et  plus  facile.  II  ne  croira 
pas  devoir  rendre  les  recours  aux  tribunaux 
ordinaires  de  second  degr^  plus  lents,  plus 
embarrasses,  plus  difficiles  et  plus  dispendieux, 
par  reioigneraent  du  si^ge  de  la  Cour  royale, 
que  ne  le  sont  les  d-marches  et  recours  au 
chef-lieu  de  prefecture  en  matiere  administra- 
tive, et  dans  aucun  cas  il  ne  croira  devoir 
porter  la  juridiction  de  ces  sieges  au-dela  des 
limites  qu'il  aura  admises  pour  la  division  ter- 
ritoriale  du  royaume  en  departemens  et  pre- 
fectures :  ce  qui  importe  .d'autant  plus  que, 
comme  nous  avons  d^ja  eu  occasion  de  le  dire, 
pour  qu'un  Etat  soit  bien  gouVem^ ,  il  faut  que 
les  ressorts  reconnus  ndcessaires  au  centre 
pour  y  produire  le  mouvement  et  la  vie  soient 
repet^s  et  reproduits  aux  m^mes  fins  dans 
toutes  les  parties ,  de  telle  maniere  qu'en  cas 
de  n^cessite,  et  sans  jamais  ^cesser  de  sentir 
I'utilite ,  le  besoin  de  I'union ,  chdcune  de  ces 
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parties  puisse  cependant,  et  inomentandment 
du  moins ,  se  suffire  et  s'adrainistrer  par  elle- 
meme.  Autrement,  on  retombe  encore  dans 
un  faux'et  prdjudiciable  systeme  dcj  centrali- 
sation (a). 

Or ,  maintenant,  si  Ton  se  rappelle  que ,  par- 
ticuUerement  en  France,  le  nombre  des  pre- 
fectures et  departemens  pourrait  etre  facile- 
ment  porte  k  cent  cinquante,  afin  que  cette 
division  departementale  puisse  etre  mise  ainsi 
en  relation  avec  le  nombre  des  membres  dont 
chaque  Chambre  representative  pent  se  com- 
poser  sans  inconvenient  (^),  il  en  rdsulte  que 
le  nombre  da  Cours  royales  ou  d'appel  sera 
fixe  aussi  a  cent  cinquante ,  que  la  Cour  su- 
preme ou  nationale  se  forraera  d'un  pareil 
nombre  de  magistrats,  lesquels  seront  r^par- 
tis  egalement  dans  les  trois  Sections  princi- 
pales  (c)  de  cette  Cour,  de  ce  premier  Corps 
de  magistrature,  de  ce  point  central  de  I'Ordre 
judiciaire ;  de  sorte  que  chacune  de  ces  Cours 

{a)  Foy,  ci-dessus ,  enlre  autres,  voL  vii,  pag.  i57, 
178  ef  suiv, 

(b)  Ibid,,  vol.  VI,  pag.  5i  et  52. 

(c)  Ibid, ,  vol.^x ,  pag.  496  ^^  ^u^^* 
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ou  Sections  principales  sera  compos^e  du  tiers 
de  ses  membres,  cfest-a-dire  deciDquante 
juges,  en  ce  non  compris  les  maitres  des  re- 
quetes ,  auditeurs  et  r^ferendaires  que  peuvent 
r^clamer  les  besoins  et  la  nature  du  service 
pres  de  ces  Cours ,  Texamen ,  la  verification 
des  pieces  et  la  redaction  des  rapports,  etc. 

Et  de  plus,  il  faut  observer  que  cette  con- 
cordance ,  ce  rapport ,  ce  principe  d'organisa- 
tion  relatif  a  la  fixation  du  nombre  des  mem- 
bres  des  trois  Sections  principales  de  la  Cour 
supreme  deviendra,  par  une  sage  application, 
un  raoyen  d'encouragement ,  d'^mulation  et 
de  rdcorapense ,  dont  le  Legislateur  pent  ob- 
tenir  d'heureux  et  utiles  resultats,  ainsi  qu'il 
nous  sera  facile  de  le  reconnaitre  en  traitant 
dans  la  section  suivante  de  la  Nomination  de 
ces  memes  magistrats,  membres  de  la  Cour 
supreme ,  et  des  Conditions  de  leur  eligibilite. 


Chap.  IJ.  Tn%  III:  Pouvoirjudiciaire.  5q() 

SECTION   III. 

ISomination  des  Membres  de  la  Cour  supreme 
de  justice  et  de  cassation ;  et  conditions  de 
leur  iligibilitL 

En  traitant  (  i"  Part.,  Jiv.  i«',  chap,  i") 
<le  la  Puissance  judiciaire  nous,  avons  recbnhu 
qu'en  principe  g^n^tal  les  citoyens  d'un  Etat 
libre,  sur  la  f6rtune,  la  liberty,  la  vie*,  et 
rhonneur  desquels  les  membres  de  I'Ordre 
judiciaire  sont  appel^s  i  prgironcer,  doiveut 
natuinelletnent  concourir  k  la  nomination  de 
ces  membres  (a);  c'estdonc  lorsque  nous  au- 
rons  meditd  sur  la  nature ,  I'dtendue  et  Tap- 
plication  des  attributions  de  la  Cour  supreme 
de  justice  et  de  casss^on,  et  des  autres  cours 
ct  tribunaux,  qu'il  sief^  plus  convenable  de 
nous  occuflKr  et  plus  facile  de  nous  p^ii^trer 
d^finitivement  de  Futility  du'  veritable  mode 
qwele  Droit  prescrit  d'adopter  pour  F^lectibn 
de  ces  divers  membres  de  I'Ordre  judiciaire. 

{a)  /^oj.  ci-dessus ,  vol.  iv,  pag.  ipa. 

Tome  X.  34 
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Quant  k  present ,  il  suffit  de  rappeler  ie  prin- 
cipe  et  de  remarquer  que,  si  Ton  reconnait 
g^n^ralement  que  la  magistrature  doit  etre 
ind^pendante  (a) ,  il  est  evident  que  les  regies 
constitutionnellement  prescrites  aujourd'hui 
pour  la  nomination  des  membres  du  premier 
Corps  de  celte  magistrature  sent  loin  d'etre 
assez  e£Bcaces  pour  la  garantir  et  la  preserver; 
et  nous  pouvoiis  aussi  reconnaitre  des  actuel- 
lement  comme  Tune  des  dispositions  consti- 
tutionnelles  et  fondamenhiles  qa'il  co^yieut 
d'adopter  relativement  k  Forganisation  du 
Pouvoir  judiciaire  en  g^n^ral,  et  particuliere- 
ment  de  la  Cour  supreme  et  cle  cassation, 
qu'aucun  de  ses  membres  ne  doit  etre  admis, 
s'i)  ne  r^unit  en  sa  personne  au  nioins  plu- 
sieurs  des  qualities  que  nous  avons  pr^cedem* 
ment  consid^r^  comtne  ^tanl  propres  a 
garantir  Tind^pendance  des  jnig(|liii  i  de  la 
Representation  dans  les  Chambres  legislatives, 
teiles,  par  exemple^  que  celles  qui  pesidtent  de 
r4ge «  de  la  quality  d'homitite  marie  cm  de  pere 
»         ■  — *     I  ■> 

{a)rox,  ci-dessus,  vol.  x,  pag.  ^t^o  etsuiv. 
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d«  famille,  et  peut-etre  plus  partfcuHerement 
encore  de  ravancement  progressif  et  gradue} 
recommande  par  tous  les  publicistes  edaires 
conimje  Tun  des  plus  puissaus  vehicules  d'en- 
coorageraeiit  el  d'^mulation ,  conune  I'lm  des 
,  plus  actifs  et  efEcaces  mobites  de  rbrdreet-dela 
.  justice  dans'  un  Gouveraewent  T^intableilient 
constitu^  pour  le  biea  et  la  prospeiil^  de  ia 
chose  publique(a).  On  peut  encore  apptiqiier 
ici  et  k  ce  sujet  la  F^flejdon  suiv)ante  de^l.  tB^* 
renger  dans  son  Trak^  de  la:  justice  crimif^ile 
en  France  :  «  Lorsqu'on  donne  un  inm^nfse 
pouYoir  k  un  homine ,  dit-il »» on  tache  de  Wcm- 
ver  dai^s  son  caractere  et  dao^  se$  vertus'des 
qualit^s,  propres  a  naod^nef  Fusage  qu 'il  pdti?- 
rait  en.fai're..  H  est  k  cet.^gard  des  regies  que 
la  raisofi  mdique  ^  qui  s^dnt  de  tons  ks  tenifK^. 
Ainsi  9 1'age  mui*  aura  plus  de  circouspeK^tion 
et  de  prudence  qtie  la  jeunesse;  le  pere  'Ae 
famille  sera  plus  disposi6  aux  sehtimens  <}e 
hienveillance  et.d'humanite  quele  cdibataira; 
rhomme  vieilli  dans  les  Ibnctions  publiques , 

.'.     .       ;...-.         .■.:..:) 

[a)  Fqy.  ci-dessus ,  eiitr^  a^itres^  voI.'yi^,p.;iQ.4i^<\w/V. 
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I 

sera  tnoins  vain ,  moins  orgueilleux  Je*  Tauto- 
rit^  qu'on  lui  conferera ,  que  celui  qiii  les  exer- 
cera  pour  la  premiere  (oisv(a). 
*  Et  M.  Necker  a  dit  aussi :  a  On  doit  atix  ha- 
bitans  d'un  pays  de  leur  donner  pour  arbitres 
de  leur  fortune  wet  de  leur  honnear ,  non  pas 
seulement  des  hommes  dignescfune  pareille 
fouction  y  non  pas  seulement  des  hommes 
qu'un  petit  nombre  d^decteurs -,' guides  par 
di£G6rens  motifs;,  y  auront  appelds ;  mais  des 
hommes  qui,  par  un  long  exercice  des  vertus 
judiciaires,  parviennent  k  fonder  et  ^  Clever 
d'une  maniere  ^clatante  la  reputation  d'un 
tribunal «  pr^cieuse  renomm^e  qui  r^pandie 
calme  dans  rint^rieur  de  la  vie  civile ,  et  qui 
nous  avertit  bien  avant  le  temps  ou  noiis  au- 
roos  besoin  de  justice,  qu'au  jour  6u  nous 
pourrons  la  requ^rir,  elle  nous  sera  faite  par 
des  magistrats  en  ^tat  de  la  connaitre ,  et  en- 
vironn^s  de  la  consideration  ndcessaire  pour 
la  soutenir  et  pour  la  defendre  »  (6). 


(a)  Traits  de  la  justice  criminelle  en  France,  tit.  u, 
chap.  I ,  S  4 »  pag-  370. 

(^)  Da  PouToir  ezecutif  dans  les  grands  ixats ,  par 
M.  Necker ,  ch.  viii ,  Pow>oirjudiciaire.  —  OEuvrts  com- 
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Cetaitsans  doute  d'apres  de  semblables 
considerations,  par  des  motifs  analogues ,  qu'a 
Athenes'il  fallait  avoir  ^t^  archonte  ^t  d'une 
conduite  irr^prochable  pendant  Fexercice  de 
cette  charge ,  pour  etre  admis  dans  le  sein  de 
TAr^opage  (a) ;  qu'i  Yenise  aucun  noble  ne 
parvenait  aux  premieres  magistratures  qu'a- 
pres  s'etre  acqvitt^  des  moindres  a  la  satis- 
faction de  ses  concitoyens  {b) ;  qu'en  France 
autrefois ,  suivant  les  dispositions  des  ^dits  des 
mois  de  d^cembre  i665,  aout  1669,  ftvrier 
1672,  on  ne  devait  etre  re§u  dans  Fes  charges 
de  president  de  la  Chambre  des  comptes ,  noii 
plus  que  dans  celles  de  president  au  parle- 
n^ent  ni  des  autres  cours ,  qu'a  I'age  de  qua- 
rante  ans  accomplis  et  qu'apres  avoir  pr6c6- 
demment  exerce  pendant  dix  anuses  un  office 
de  judicature  dans  une  cour  sup^rieure  (c) ; 

pletes  publiees  en  i8aO)  par  M.  le  baron  de  Stael^tom.  txit, 
pag.  119  et  120. 

(a)  Foy, ,  entre  antres ,  Mesnabd.  Traits  des  moenrs  et 
usages  des  Grecs. 

(Ji)  Voy,  ci-dessuSy  vol.  vi,  pag.  166. 

(c)  Voy.  le  Repertoire  de  jurisprddence,  parGoyot^ 
au  mot  Chambre  des  comptes* 
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mats  cei»  regles^  eiaiept  alors  a  peu  pres  iosi* 
goffiaQte^ ,  parce  que,  touted  sages  qu^elles 
etaieht,  le  Roi  en  dispensait  sou  vent  et  quaiid 
bon  lui  semblaic  (a). 


■IbM^aa^Aa 


((i)  Vaici  ce  qn*6n  lit  encorcfdansraDcien  Repertoire,  au 
mQt  Qj^^.'-f  JU'ofldonnanctt  de  Biois  Teatque,  poar  ^tre 
recu  dans  ni).  office  dc  fudicature  de  Cour  soaY^caiive, 
on  soit  ^g6  de  iring-cinq  ans  accompUs,  et  qii'on  ait  fre- 
qyenle  le  barreau  et  les  plaidoieries.  £fle  fixe  Tlige  de» 
prMden»^s  Coa¥s' soureraines  a  qoarante  ans,  etveat 
qt»*iU  ai^ot  ^t^  aiiparavant  conseiHei^s  de  Cour  sonve- 
rqiiie,  on.  lieu tena^ -genera ux  de  bailliage  pendant  dix 
aos ,  oa  quells  aient  frequent^  le  barreau  et  fait  la  pro- 
fession  d*avocat  si  longuement  et  avec  telle  renominee, 
qa'ils'  soiehir  estim^s  dtgnes  et  capables  de  cet  ofHce.  Pour 
les  bailltages,  elle  fixe  Tage  des  lieutenans  a  trenle  ans, 
celul  des  conseillers  a  vingt-cinq ,  et  veut  qa'U^  aient  fre- 
quente  le  barreau  pendant  trois  ans. 

«  La  declaration  du  mois  de  novembre  t66i  veut  que 
les  oflRciers  des  Cours  souveraines  justi6ent  de  leur  ma- 
joriie;  qu'ils  apportcnt  leur  matricnle  d'avocat  et  nne 
attestation  d'assiduit^  au  barreau  ;  qiA  les  presidens  aient 
ete  dix  ans  officiers  des  Conrs  :  mais  le  roi  se  reserve  de 
donper  def  dispenses;  d*age  et  de  service  dans  les  occasions 
importantes. 

«  L*edit  du  mois  d^  juillet  16*60  exige  quaraute  ans  pour 
les, offices  depresideps  de  Cours  souveraipes,  trente-sept 
ans  et  dix  de  service  pour  les  maitres  des  reqi^es;  trenle 
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]La  loi  du  16  aout  1790  sur  rorganisation 
judiciaire  ,  saiictionn^e  par  le  Roi  le  !»4'du 
merae  mois ,  renferme  la  disposition  suivaiite : 
«  Tit.  II,  art.  9.  Nul.ne  pourra  etre  6Iu  juge, 

ans  pour  les  avocats  et  procureurs-gen^raux ;  et  vlngt- 
sept  ans  pour  les  conseillers  >  avocats  et  procureurs  du 
roi. 

« 

«  Ces  lois  out  ete  confirmees  par  I'^dit  du  mois  de  fc- 
vrier  16721,  qui  a  ajoute  que  les  dispenses  seraient  accor- 
dees  separement  des  provisions. 

«  Par  une  Declaratiou  du  3o  decembre  1679,  Tdge  pour 
^tre  re^u  dans  les  offices  de  baillis^  s^^chaux ,  vicomtes^ 
prev6tS9  lieutenans-g^ncraux^  civils,  criminels  on  parti- 
culiers  des  sieges  et  justices  qui  ne  ressortissent  pas  nu^ 
nient  au  parlement,  avocats  et  procureurs  du  Roi  de  ces 
sieges,  a  ete  fixe  a  vingt-sept  ans. 

(lEufin,  par  la  Declaration  de  novembre  16SS,  I'age 
des  conseillers  des  Cours  superieures  et  des  avocats  et 
procureurs  di^  roi  des  presidiaux,  a  ete- reduit  «\  vingt- 
cinq  ans;  celui  des  maitres  des  requetes  a  trente-un,  et 
six  ans  de  service;  celui  des  maitres,  correcteurs,  audi- 
teiirs  des  comptes,  a  vingt-cinq  ans. 

c(  Les  conseillers  qui  sont  recUs  par  dispense  avant  I'lige 
de  vingt-clnq  ans,  n'ont  point  voix  deliberative,  si  ce  n'est 
pour  les  affaires  dont  ils  sont  rapporteurs....  ». 

— Et  au  mot  Age :  «  Les  chefs  des  compagnies  de  judica- 
ture, comme  les  presidens  dans  les  presidiaux  ,  leslieu- 
tenans-generaux  et  crimineb  dans  les  bailliages  qui  res- 
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suppleant,  ou  (meme)  charge  des  fonctious  dii 

ininistere  public ,  s'il  n'est  age  de  treute  ans 

III  ■«    I  ^  I  II  11    •  I 

sortissent  niunent  aux.  Coars  superieures,  doivent  etre 
ftges  de  trente  ans,  conform^ment  a  T^dit  da  mois  de 
juillet  1669.  II  en  est  de  m^me  des  avocats  et  procnrears- 
g^neraiir  des  Cours  superieures. 

ftLes  conseillers  d^s  diffi^rentes  Cours  de  justice,  soil 
superieures,  soit  inferieures,les  avocats  et  procnreurs  du 
roi  des  pr^sidiaux,  des  bailUages  et  des  sen<k;haus8ees,  et 
en  general  tons  les  of(Icier9  des  m toes  sieges,  tels  que 
les  greffiers ,  les  notaireSy'le^prucureurs  et  les  hcrisMers, 
doivent  avoir  au  moins  vingt-dnq  ans  accomplis,  con- 
forUi^ment  a  T^dit  du  mois  de  novembre  i683. 

«  Le  3o  d^embre  1679,  le  Roi  donna  nne  declaration 
])ar  laquelle,  en  interpretsint  I'ddit  du  mois  de  juiUet  16^9, 
et  en  d^rogeant  a  Tartid^  107  de  Fordonnance  de  Blois, 
de  1 579,  sa  majeste  regla  que  pour  posseder  les  charges 
de  baillis,  sen^chaux,  vicomtes,  pr^^6ts  et  lieutenans-ge- 
neraux ,  civils ,  miUtaires  ou  parliculiers  des  sieges  qui  ne 
ressortissent  pas  numeut  au  parl^ment  en  matiere  civile,*  il 
suffirait  d'avoir  atteintT^e  de  vingt-sept  ans  accomplis. 

c(  A  regard  des  lieutenans-g^n^raux  de  police ,  quoique 
ressortissans  niiment  au<  parlement ,  ils  peuvent  dtre 
pourvus  de  leu rs  offices  k  I'^ge  de  vingt-cinq  ans,  sans 
qu'il  leu'r  faille  obtenir  des  dispenses.  II  en  est  de  meme 
des  maitres  particuliers  et  des  procureurs  da  roi  des 
maiirises  des  eaux  et  fordts. 

«  Les  maitres  des  requetes  ne  sauraient  etrc  recus  sans 
dispense  avant  T^ge  de  trente  et  un  ans ;  il  faut    meme 
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accomplis,  et  s'il  ii'a  ^t^  pendant  cinq  ans  juge 

suivant  Tedit  du  mois  de  noyembre  i683 ,  qu'ils  aient 
poss^d^  an  office  de  juc^icature  dans  une  Gour  sup^rieure 
pendant  six  ans. 

«  Les  presidens  des  Cours  et  compagnies  sup^rieiires 
doivent  etrc  ftg^s  deqnarante  ans,  saivant  T^dit  du  mois 
d'aout  1669,  enregistr^  an  parlement  le  i3  du  m^me  mois; 
mais  le  Roi  d^roge  souvent  a  ces  regies  par  les  dispenses 
qu*il  accorde. 

«  Les  officiers  des  justices  seigiieuriales  doivent  avoir 
vingt-cinq  ans  accomplis,  pour  jpouvoir  exercer  leurs 
fonctions  :  c*est  ce  qui  a  ^te  jug^  par  arrdt  du  9  juillet 
i658  ,  rapport^  au  journal  des  audiences. 

<(  Toiltes  les  dispenses  d'4ge  qui  s'siccordent .  relative- 
ment  aux  offices  doivent  ^tre  exp^di^es  s^parement  des 
provisions ,  et  signdes  en  commandement.  On  a  coutume 
d*ins^rer  dans  ces  dispenses,  que  Tofficier  ne  pourra 
opinei:  avant  Tage  de  vingt-cinq  ans  /  ni  prdsider  avant 
Vk^^  requis  par  les  ordonnances ,  si  c'est  un  chef  de  com- 
pagnie :  c*est  pourquoi,  par  arr^t  du  4  juin  171^,  il  a 
etc  jnge  qu'un  tel  chef  de  compagnie  iie  pouvait  meme 
presider  dans  aucune  assemble  ou  c^remonie  publique  , 
ni  porter  la  parole  au  nom  de  la  compagnie. 

<«  Cependant ,  malgr^  la  restriction  portee  dans  la  dis- 
pense d'&ge^  la  Declaration  du  ao  mai  1713  permet  a 
Tofficier  mineur  ainsi  pourvii  de  rapporter  des  proces , 
et  lui  accorde  dans  ce  cas  voix  deliberative.... ». 

Enfin,  au  mot  Dispense :  «  Entrance,  le  Aoi  actiorde 
des  dispenses  d'dge,  soit  pour  ^tre  recu  dans  un  office, 
soil  pour  prendre  des  degres  dans  une  university,  etc.». 
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ou  homme  de  loi  (a)  exer^ant  publiquement 
pres  d^un  tribunal ». 

I^  loi  du  ^7  novembre — i ""  d^cembre  1 790^ 
relative  a  T^lection  des  rnembres  ijUi  Tribunal 
de  cassation,  portait  ansa  :  «  Pounetre  eligible 
lors  des  premieres  Elections,  it  faudra  avoir 
trente  ans  accomplis  et  avoir  exerc^  pendaut 
dix  ans  les  fonctions  de  ji^e  dans  une  cour 
sup^rieure  ou  pr^idial ,  sto^chauss^e  ou  bail- 
liage ,  ou  avoir  rempli  les  fon!ctions  d^homme 
de  loi  pendant  le  meme  temps,  sans  quon 
puisse  comprei>  Ire  an  nombre  des  eligibles,  les 
juges  non  gradues  des  tribunaux  d'exceptioo. 

a  Lors  des  elections  suivaiites,  il  faudra  pour 

•  ... 

(a)  Le  Dtoret  du  a  septerabre  i  790,  faisant  suite  a  celui 
du  16  aout,  coocernant  Xorganisalian  de  TOrdre  judi- 
riaire  et  religibilite  aux  foikulions  judiciaires ,  portait : 
«  Jrt,.S.  La  qoalite  d'homme  de  loi  ^  ayant  exerce  pendant 
cinq  ans  aupres  des  tribananx ,  ne  s'eatend  provisoire- 
ment ,  etpoiir  la  prochaine  election  ,  .que  des  gradues  en 
droit>4|ul  out  eteadniis  au  serment  d*avocat ,  et  qui  ont 
exerce  cette  fouction  dans  dcis  sieges  de  justice  royale  ou 
soigneuriale  ,  ou  plaidant,  ecrivant  ou  consultant.  L*As< 
semblce  nationale.se  Reserve  de  statuer  ultcrieurement 
sur  cette  condition  d'eligibilitc  lorsqu'elle  s*ocGupera  de 
rcnscignement  public  ». 
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etre  Eligible  avoir  exerc^  pendant  dix  ans  les 
fonctions  de  juge  ou  d'homme  de  loi  dans  \in 
tribunal  de  district ;  TAsseroblee  nationale  se 
reservant  At  determiner  par  la  suite  les  autres 
qualites  qui  pourront  rendre  Eligible ». 

La  Constitution  du  5  fhictidor  an  III  (  au 
titre  VIII ,  Du  Pouuoir  judtciaire ;  Dispositions 
generales  )  contehait  aussi  la  disposition  sui* 
vante  :  «  Art.  209.  Nul  citoyen ,  s'il  n'a  Tage  de 
trente  ans  adcomplis ,  ne  peut  etre  eiu  juge 
d'un  tribunal  de  d^partement,  ni  juge  de  paix, 
ni  assesseur  de  juge  de  paix ,  ni  juge  d'un  tri- 
bunal de  commerce,  ni  membre  du  Tribunal 
de  cassation,  ni  jure,  ni  commissaire  du  Di- 
rectoire  ex^cutif  pres  les  tribunaux  » (a). 

Lorsqu'un  Gouvemement  despotique  et  ab-. 
solu  cherche  a  prendre  racine,  il  ne  faut  plus 
guere  s'attendre  a  lui  voir  adopter  de  sembia- 

(a)  La  loi  da  4'ines&idor  an  IV,  relative  a  la  cornposi- 
tion  du  Tribunal  de  cassation  porte  aussi :  «  Art.  3.  Nui 
citoyen  ne  ponrra  desormais  exercer  au  Tribunal  de  cas- 
sation les  fonciions  dejuges,  m^me  proyisoirement,  s*il 
ne  r^unit  les  conditions  d'eligibilite  prescrites  par  TAcle 
constitutionnel ,  ct  notamment  s'il  n'a  trente  ans  accom  • 
plis  ». 
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bles  principes :  car,  par  la  raison  memeqii'ils 
sont  des  garaoties  r^Ues  et  solides  ^ie  Tordre 
et  de  la  justice,  ilS'Sont  aussi  des  entraves  a, 
renyahissement  de  •  I'arbitraire  ;  6t  <,  quotque 
rarbitrairesoit  pour  tous  les  Gouvememens. 
un  germe  fui\este  de  dissolution  «t  *de  ruine ,  le 
despotisme  cependaltUie  'saurait  s'^i  pas8er(a). 
L'Acte  dit.  Gonstitutionnel  y  du  a3  d^cembre 
1799(33  frimaire  an  YIII),  le  S6natus-Con- 
sulte  organique  du  16.  thermidor  an  X,  gar-, 
derent  done  le  silence  sur  ce  point;  celui  du 
18  mai.  i'8o4  ( 38  flor^al  an  XII)  statua  fonnel- 
lement* (  Tit.  xiv,  art.  i3 )  que  les  pr6sidens  de. 
la  Cour  de  cassation,  des  cours  d*appel  etde 
justice  crinunelle,  seraient  nomm^  par  rem- 
pereur,  et  pourraient  etre  choisis  hors  des 
COOTS  quails  devaient  pr^sider. 

Cependant ,  comme .  il  est  toujoars  difficile 
et  p^rilleux  de  renverser  brusquement  les  re- 
gies de  droit  deja  reconnues,  admises  et  con- 
sacr^es ,  le  pouvoir  ambitieux  et  envahisseur 
les  attaque ,  les  brise  ou  les  ^carte  successive- 
raent  et  par  degres ;  ainsi  la  loi  du  27  ventose 

',■■■»■  : : — • 

[a)  Voy*  ci-dess. ,  entrc  autres,  vol.  iv,  p.  2219  etsuiv. 
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an  YIII ,  sur  I'organisalion  judiciaire ,  portait 
encore  :  «  Art.  4-  Niil  ne  pourra  etre  juge, 
suppliant  V  commifisaire  du  Gouvernement 
pres  les  tribunaux,  substitut,  ni  greffier,  s'il 
ii'est  4g^  de  trente  ans  accomplts». 

Le  d^cret  imperial  du  i6  mars  1808,  portant 
creation  d'un  corps  de  juges«*auditeur&  pres  de 
chaque  cour  d'appel ,  fenfermait  meme  aussi 
les  dispositions  suivantes: 

fnArL  a.  La  nomination  des  juges-auditeurs 
sera  faite  par  nous ,  sur  le  r^ppert  de  notre 
graiid-^juge  minisfre  de  la  justice,  auquel  u6s 
cours  d'appel  prdsenteront  ^  pour  chaque  place 
vacante ,  trois  candidats  pris  parmi  ceux  qui 
auront  ^t^  re^us  avocats^  e€  qui  auroht  suivi 
ie  barreau  pendant  deux  ans  au  moikis;  ils 
devront  avoir  en  proprfe,  ou  en  pension  assu- 
r^e  par  leurs  parens,  un  revenu  annuel  de 
trdis  milld  francs  au  moins. 

«c  Art.  4-  •  •  •  •  Ws  pourront  etre  charges  des 
euquetes,  des  interrogatoires  et  autres  actes 
d'instruction  qui  appartiennent  au  ministere 
des  juges,  et  supplier  nos  procureurs-gen6- 
raux,  pourvu  qu'ils  aient  atteint  Fage  de  vingt- 

»  •  •  •  ,  > 

deux  ans  accomplis. 
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«  lis  pourroat  aussi  suppler  ies  juges,  s'iis 
ODt  attaint  Fage  de  trente  ahs^.... 

tf  Art.  6.  La  caniere  d^ia  magtsitrattire  judi- 
ciaire  et  de  la  magistrature  adaiinistnli¥e(a) 
«era  ouverte  aux  juges-auditeurs.  A  eeC  e£fet, 
le  tiers  des  places  qui  viendront  ji  vaquer  dans 
chaque  cour  d'appel ,  taribimal  de  pfMiiere 
instance,  ou  conseil  de  prefecture,  ^t^li  dans 
ie  ressort ,  leur  sera,  affects ,  saos  n^aanioiiis 
que  rancieni^tf^te  sufGse.pour  Ies  obtenir ;  nous 
r^ervant  de  choisir  ceux  qui  nous  seraient 
tudiqu^  <;oBinie  ay  ant  m^ril^cetta  [distinc- 
tion; nous  r^servant  aussi.de  choisir,.lorsqoe 
nous  le  jugei*ons  convenajble^  {)armi  Ies  juges- 
auditeurs  pour  rempliic  Ies  places  de  prefet, 
de  sous-pr6fet ,.  de  president  et  de  procureur- 
imperial  pres .  Ies  tribunaux  de  ipremiere  m- 
stance ».  i.        . 

£t  la  loi  du  20  avril  1^10  porte:  ccCiiap.  n. 

(a)  Confusion  qui  n*avait  rlen  de  surprenant  a  cette 
^poque ,  mais  qui  sufBrait  'seule  pour  fehdre  sensible  le 
fiiyst^ine  de  despotimtie  que  Fbn  suivAit'^t  ses  r^trltats 
peu  sages.  Y  a-4«-ii  aiialpgi«  ass^  j^dle  ebti^  ies  fonctioiis 
judiciaires  et  Ies  fonctions  administralives  ^  pour  que 

I*etude  des  tfnes  puisse  indistinctement  ouvrir  la  carriere 

• 

des  unes  et  des  ant  res  ?  * 
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Lorsqueles  jugesKiiiditeurs  auront  atteint  I'age 
lie  vingt-sept  ans ,  iis  auront  voix  deliberative 
dans  toates  lesafSaiires.... 

nArt.  i4>  Nui:  ne  sera  nomme  aux  fonctions 
de  conseiller  -  auditeur  pres  una  cour  impe- 
riale^  s'il  n'a  exerc^  pendant  deux  ans  celles 
de  juge-rauditeur  dans  un  tribunal...^ 

«  Cba|).  viL^.orr.  64*  Nul  ne  pourra  etre  elu 
juge  ou  suppliant  d'un  tribunal  de  premiere 
instance ,  ou  procureur  imperial,  s'il  n'est  2^ 
de  vingt-cinq  ans  accomplis ,  s'il  n'est  licencie 
en  droit  9  et  s'il  n'a  suivi  le  barreau  pendant 
deitx  ans,  apres  avoir  pret^  serment  k  la  cour 
imperiale,  ou  s'il  ne  se  trouve  dans  un  cas 
d'exception  pr^vu  par  la  loi. 

a  Nul  ne  p6urra  etre  president,  s'il  n'a  vingt- 
sept  ans  aqcomplis. 

«i^s  substituts  des  procureurs  -  iniperiaux 
pourrontetre  nommes  lorsqu'ils  auront  atteint  - 
leur  vingt-deuxieme.ainnee^  et  s'ils  t^unissent 
les  autres  conditions  requises. 

a  Art,  65.  Nul  ne  pourra  etre  juge  ou  gref- 
fier  dans  une  cour  imperiale,  s'il  n'a  vingt-sept 
ans  accomplis,  et  s^il  ne  r^unit  les  conditions 
cxigees^par  I'article  precedent. 
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«Nul  ne  pourra  eire  pr^ident  ou  procureur- 
g^n^ral ,  s'il  n'a  trente  ans  acoomplis. 

«  Les  subs! ituts  du  procureur-g^n^ral  pour- 
root  etre  nomm^  lorsqu'ils  auront  atteint  leur 
viiigt-cinquieine  ann^ev.  i 

Cette  m^e  loi  (  nfeme  chap,  vii )  contient 
de  plus  cette  autre  disposition :  «  j^rL  63.  Les 
parents  et  allies ,  jusqn'aii  d^rd^d'onde  et  ue- 
yeu  inclusivement )  ne  pourront  etre  simulta- 
n^ment  menibres  d'un  meme.tribunal  ou  d'une 
meme  cour^  soit  comme  juges,  soit  comme 
officiers  du  ministere  public,  oU  meme  comme 
greffiers,  sans*  une  dispense  de  Fempereur.  II 
ne  sera  accords  aucune  dispense  pour  les  tri- 
bunaux  composes  de  moins  de  huit  juges. 

c£n  cas  d'alliance  sur venue  depuis  la  nomi- 
nation, celui  qui  Ta  contract^ene  pourra coq- 
tinner  ses  fonctions  sans  obtenir  une  dispense 
de  sa  majesty »  (a). 

Mais  on  sait  que,  quelques  ann^es  plus  tard, 
il  ne  fallait  pas  plus  compter  sur  robservatioii 


(a)  Sous  rancien  regime,  lorsque  celui  qui  avait  obtenu 
ragrdment  d*un  office  a\ait  dans  sa  compagnie  son  pere,  on 
iin  frere,  ou  un  beau'-frere,  ou  un  neveii ,  il  ^it  de  ro^me 
oblige  d*obtenir  une  dispense  de  parent^,  mais  nonob- 
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de  ces  diverses  dispositions  organiques  que 
stir  aucune  autre ;  plusieurs  meme  ne  furent 
jamais  mises  a  execution,  telles,  entre  autres, 
que  celle  qui  supposait  Finstallation  de  juges- 
auditeurs  pres  les  tribunaux  de  premiere  in- 
stance ,  laquelle  n'eut  pas  lieu.  Et  les  choses 
en  vinrent  enfin  au  point  que,  non-seulement 
de  fait,  aucune  regie,  aucun  principe  n'etait 
assez  sacre  pour  pouvoir  etre  oppose  a  la  vo- 
lonte  du  despote,  mais  qu'il  fiit  audacieuse- 
ment  avanc^  qu'en  droit  il  ne  pouvait  pas  y 
avoir  d'autre  loi  que  cetle  meme  volonle  d'un 
seul  homme. 

Les  personnes  sont  changees ;  nous  devons 
croire  que  les  choses  le  sont  aussi;  des  anciens 

slant  cette  dispense,  onne  comptait  les  voix  de  ces  parens 
que  pour  une. 

«  Quant  aux  cousins-germains,  la  dispense  n*etait  pas 
necessaire ,  et  leurs  voix  etaient  comptees ;  mais  les  par- 
ties avaient  la  liberie  d'evoquer  ou  de  recuser.  (  Foy,  Ic 
Repert.  de  jurjsp. ,  par  Guyot ,  au  mot  Dispense). 

La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  portait : «  Tit.  viii, 
art,  207.  L'ascendant  et  le  descendant  en  ligne  directe, 
les  freres ,  Toncle  et  le  neveu ,  les  cousins  au  premier  de- 
gr6,  et  les  allies  a  ces  divers  degres ,  ne  peuvent  ^tre  si- 
multanement  membres  du  meme  tribunal ». 

Tome  X.  35 
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usages ,  ceux  qui  sc  trouvaient  etre  conformes 
aux  vrais  principes  de  la  regie  et  du  droit, 
suffisamment  rappeles  au  commencement  de 
cette  section  (a) ,  durent  revivre  sans  doute  et 
prendre  avec  la  restauration  une  nouvelle 
vigueur  :  et  n^anmoins  la  Charte  du  4  juin 
i8i4  n'en  rappelle  aucunrelativement  aTobjet 
qui  nous  occupe ;  elle  laisse  k  cet  egard  un 
champ  non  moins  vaste  a  Farbitraire :  et ,  de- 
puis ,  r^xp6rience  nous  a  appris ,  chaque  jour 
encore  elle  donne  assez  a  connaitre ,  si  Ton 
en  use. 


(a)  Fojr,  ci-dessus,  entre  autres,  vol.  x,  p.  Sugetsuii.; 
et  prec^demment  ^  to],  it,  pag.  102  et  saw. 
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SECTION  IV. 

■ 

Incompatihilite  y  Exercice  et  Duree  des  forte- 
tions  judiciaires  ^  dans  la  Cour  supreme  de 
justice  et  de  cassation. 

Nous  pourrions  rappeler  ici  que  la  distinc-        i*. 

Incompatibt 

tion  des  trois  Pouvoirs  est  le  prineipe  fonda-  j^^  l^^iion 
mental  d'un  Gouverneraent  bien  constitue  (a) ;  V*«ciiiiw? 
que  la  Cour  supreme  de  justice  et  de  cassa- 
tion ,  si  Ton  veut  qu'elle  ne  puisse  devenir 
redoutable  et  dangereuse  pour  les  deux  autres 
Pouvoirs,  doit  se  trouver  exactement  renfer- 
mee  dans  la  sphere  des  attributions  qui  lui 
appartiennent  (b) ;  que  le  temps  d'ailleurs  a 
ses  limites  et  que  les  facultes  de  Thorame  elles- 
memes  ne  sont  ni  indefinies  ni  universelles(c); 
et  nous  en  conclurions  avec  toute  v^rite  que 
les  membres  de  cette  Cour  ne  doivent  jamais 

■ 

(a)  Fojr.  ci-dessus ,  entre  autres ,  vol.  iv,  p.  56 ;  vol.  v , 
pag.  484. 

(b)  Voy, ,  entre  autres,  vol.  x,  pag.  4 go  et  suiv. 

(c)  ^07-.  vol.  VI,  pag.  201 ;  vol.  viii ,  pag.  45.  Foy,  aussi 
vol.  VII,  pag.  22b;  ct  vol.  VIII,  pag,  562  et  suiu, 

35. 
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etre  admis  a  remplir  quelques  fonctions  rela- 
tives a  I'exercice  soit  de  la  Puissance  legis- 
lative ,  soit  de  la  Puissance  executive. 

Mais  cela  est  au  surplus  Evident  par  sol- 
meme.  En  effet,  si  ces  membres  du  premier 
Corps  de  la  magistrature ,  sp^cialement  charge 
de  maintenir  runiformit^  de  la  jurisprudence 
dans  tout  le  Royaume  et  de  faire  concorder 
entre  eux  les  divers  points  de  cette  jurispru- 
dence ,  au  lieu  de  m^diter  et  d'etudier  avec 
une  attention  soutenue  le  veritable  esprit  des 
lois  existantes ,  afin  de  n'en  faire  jamais  qu'une 
application  exacte  et  semblable  a  elle-merne, 
abandonnent  ces  fonctions  importantes  pour 
se  livrer  k  de  tout  autres  soins,  pour  creer, 
proposer,  discuter  des  projets  de  lois  nou- 
velles ,  controler  et  combattre  des  mesuresde 
finances  et  autres  actes  d'administration ;  en 
un  mot ,  s'ils  des(!endent  de  leurs  sieges  pour 
monter  k  la  tribune  et  y  usurper  la  place  du 
legislateur,  on  bien  encore  pour  s'emparer  des 
premieres  fonctions  adrainistratives ,  faudra- 
t-il  done,  que  les  legislateurs  ou  les  ministres 
viennent  a  leur   tour    administrer  la  justice 

0 

pour  eux  ?  On  congoit  que  par  la  nul  n'etant 
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a  sa  place ,  rien  non  plus  ne  sera  ni  sagement 
con^ii ,  ni  utilement  conduit  et  bien  execute. 
Nous  ajouterons  ensuite  que  Tincompati-. 
bilite  entre  les  fonctions  de  la  raagislrature 
dans  la  Cour  supreme ,  et  celles  qui  se  ratta- 
chent  a  Texercice  de  la  Puissance  legislative  et 
de  la  Puissance  executive ,  est  un-  des  moyens 
les  plus  efficaces  de  garantir  et  de  preserver 
I'ind^pendance  morale  de  ses  membres,  et  que 
par  cela  seul,  la  Loi  constitutionnelle  d'un  bon 
Gouvernement  doit  s'empresser  de  I'admettre, 
de  la  proclamer  comme  principe.  Ces  membres 
de  la  Cour  supreme  de  justice  et  de  cassation 
occupant  le  faite  de  la  hi^rarchie  judiciaire , 
leur  ind^pendance  et  leur  impartiality  sont 
d'autant  plus  importantes  et  plus  pr^cieuses , 
et  il  est  d'autant  plus  essentiel  de  ne  pas  les 
laisser  sans  garanties  et  sans  defense.  «Le  coeur 
du  magistrat  ambitieux,  disait  M.  D'Aguesseau 
aux  chambres  du  parlement  assemblies,  est 
un  temple  profane;  il  y  place  la  fortune  sur 
I'autel  de  la  justice,  et  le  premier  sacrifice 
qu'elle  lui  demande  est  celui  de  son  repos  : 
heureux  si  elle  ne  veut  pas  exiger  celui  de 
son  innbcence !  Mais  qu'il  est  a  craindre  que 


« 
^ 
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des  yeux  toujours  ouverts  a  la  fortune,  ne  se 
ferment  quelquefois  a  la  justice ,  et  que  Tarn- 
bition  ne  seduise  le  coeur  pour  aveugler  I'es- 
prit !  »  (fl). 

En  Angleterre,  les  douze  grands  juges  ne 
peuvent  etre  ^lus  membres  de  la  Chambre  des 
communes :  ilg  ne  siegent  a  la  chambre-haute 
que  comrae  conseils ,  et  n'y  out  pas  voix  deli- 
berative {b) ,  et  Ton  pent  a  ce  sujet  citer  cette 
reflexion  de  M.  Necker  :  «  Ainsi ,  la  nation  an- 
glaise  a  pris  autant  de  soin  de  Tind^jpendance 
des  magistrate ,  que  nous  avons  n^glig^  cette 
importante  consideration  dans  toutes  les  cir- 
constances  de  notre  constitution  judiciaire»(c). 

Cependant  quelques-unes  de  nos  lois,  entre 
autres  la  loi  du  i4-i8  decembrej789,  art.  j4, 
la  loi  du  16-24  aout  1790,  tit.  11,  art,  i3,  ont 
reconnu  et  declare  assez  positivement  le  prin- 
cipe  de  I'incoTnpatibilite  des  fonctions  judi- 
ciaii'es  avec  les  fonctions  administratives :  mais 

-  -  -  ^ 

ia)  Mercuriale  de  1703.  Sur  C amour  de  son  etat. 

(b)  yoy.  Blacks  TONE.  Commentaires ,  entre  autres, 
vol.  1,  liv.  I,  chap,  a,  pag*.  293  et  3i5.  Traduction  tie 
Al.  Chompre. 

(c)DuPouYoirexeoiitif  dans  les  grands  Etafs,  lom.  yjii, 
pag.  119. 
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cela  ne  siiffisait  pas ;  il  n  est  pas  nioins  ii6ces- 
saire  de  proclamer  la  merae  incompatibility 
cntre  les  fonctions  judiciaires  et  les  ionctions 
legislatives.  Un  decret  de  la  Convention  na- 
tionale,  du  i[\  messidor  an  III,  declare  que 
les  commissaires  nationaux  pres  les  tribunaux 
n'ont  point  le  droit  de  remplacer  ni  les  juges 
ni  les  suppl^ns,  et  une  loi  du  24  messidor 
an  IV ,  relative  a  la  composition  du  Tribunal  de 
cassation ,  contient  cette  disposition:  «^r^  1 1. 
L'acceptation  d'une  autre  fonction  publique 
legislative,  administrative  ou  judiciaire ,  de  la 
part  d'un  citoyep  nomme  juge  au  Tribunal  de 
cassation^  est  une  demission  de  la  fonction 
de  juge  a  ce  Tribunal ». 

Il  est  meme  convenableque  la  Constitution  ue 
permette  pas  aux  membres  du  premier  Corps 
de  la  magistrature  d'accepter  aucuns  dons  ou 
faveurs  emajoant  de  la  Puissance  executive; 
les  titres,  dignites  et  distinctions  etrangers  a 
Feclat  dont  brillent  par  elles-memes  leurs  au- 
gustes  fonctions ,  leur  doivent  etre  interdits : 
rien  a  leurs  yeux  ne  pent  etre  plus  ^leve  et 
plus  grand  que  d'exercer  exclusivement  un  si 
noble  sacerdoce;  et  le  remplir  dignement  doit 
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etre  eii  qiielque  sorte  leiir  unique  recompense. 
Les  areopagites  iie  participaient  point  aux 
recompenses  publiques ;  l'6minence  de  leur 
charge  faisait  en  effet  toute  leur  recompense. 
Les  anciens  membres  du  parlement  cher- 
chaient  a  conserver  leur  independance  et  a  se 
preserver  des  seductions  de  la  vanit6 ,  par 
I'usage  de  ne  porter  jamais  ni  titres  ni  deco- 
rations; et  I'ordonnance  du  mois  de  mars  i356, 
k  la  v^rite  par  plus  d'un  motif,  contenait  la 
disposition  suivante  qu'il  serait  bdn  de  faire 
revivre,  en  partie  du  moins  :  «  ^rt.  47.  Nous 
ferons  jurer  au  chancelier  ,  aux  maitres  des 
requetes  et  aux  autres  officiers  qui  sont  autoiir 
de  nous,  comme  aux  chambellans  et  autres,  que 
par-devers  nous  ils  ne  procureront  ne  a  eux, 
ne  a  leurs  amis,  aucuns  dons  de  I'argent  de 
nos  coffres ,  ne  autrement ;  ne  requerront  de 
passer  graces ,  ne  remission ;  mais  ^i  aucunes 
choses  nous  veulent  demander  pour  eux  on 
pour  leurs  amis,  ils  nous  requerront  en  au- 
dience, present  noire  grand-conseil  ou  la  plus 
grande  partie  »  (a). 

(a)  Voy.  aussi  de  TAutorile  judiciaire,  par  M.  Heiirlon 
de  ^ansey.  Tntrodurtinn  ^  §  8,  pag.  7>. 


\ 
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Suivant  la  loi  des  7  et  8  avril  1791 ,  les  mem- 
bres  du  Tribunal  de  cassation  ne  pouvaient 
etrfe  promus  au  ministere  ni  accepter  aucunes 
places,  dons,  pensions,  traitemens  011  com- 
missions du  Pouvoir  ex^cutif  ou  de  ses  agens, 
pendant  la  dnr^e  de  leurs  fonctions,  et  pen- 
dant quatre  ans  apres  en  avoir  cess^  I'exer- 
cice. 

La  Constitution  du  3 — 14  septembre  1791 , 
(tit.  Ill,  chap.  II,  sect.  4  9  ^^^-  ^0?  contenait 
une  disposition  semblable  ,  en  r^duisant  ce- 
pendant ,  i  deux  annees  au  lieu  de  quatre, 
le  d^lai  de  prohibition  apres  la  cessation  des 
fonctions. 

Nous  avons  deja  eu  I'occasion  de  remarquer        „« 

I9'i,  1  1  .1  1  .  Exercice  Jcji 

^         mdependance  des  merabres  des  anciens  foncuons  Jei 

Magistrature 

parlemens  etait  encore  garantie  par  la  v^nalit(5  ^{'"'J'J/j^.'* 

All  1  ^     \  *  preme  de  jui 

meme  de  leurs  charges  \a) ;  mais  nous  avons    tke  .t  je 

cassation « 

vu  aussi  {h)  que  cette  venality  des  charges  en 
g^n^ral  ^st  un  abus  qui  choque  et  contrarie 
Tun  des  principes  ^lementaires  du  Droit  public ; 
forcer  ceux  qui  servent  I'Etat  a  le  payer  pour 


{a)  Voy^  ci-.dessus,  enlre  autres,  vol.  x,  pag.  :i65. 
(6)  Entre  autres,  i'^^Part.,  vol.  1",  liv.  i*S.pag.  i/|0 
ft  siiiw 
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les  services  qu'ils  lui  reiident ,  c'est  une  chose 
qui  offense  le  bon  sens  et  la  raison.  Aussi  cette 
violation  de  la  justice  et  du  droit  ne  fut-elle 
jamais  sans  entrainer  une  foule  d'autres  abus 
nou  moins  contraires  a  I'ordre ,  a  I'^quite  et  a 
la  prosp^rit^  publique.  Elle  donnait  naissauce, 
par  exemple,  a  des  privileges,  exemptions  et 
immunites  pareillement  contraires  au  priucipe 
d'une  juste  et  sage  egalit^  ;  elle  motivait  et 
justifiait  en  quelque  sorte  certaines  epices 
ou  eniolumens  tout  a  la  fois  ruineux  pour  les 
parties,  auxquelles  la  soci^t^,  sous  un  Gou- 
vernement  bien  constitue  >  doit  rendre  la  jus- 
tice gratuitement ,  et  d^shonorans  pour  la  ma- 
gistrature.  L'empereur  Alexandre- Severe,  et 
Louis  XII,  apres  lui,  disaient  avec  raison  que 
«  rhomme  venal  vend  en  detail  le  plus  chere- 
raent  qu'il  le  pent  ce  qu'il  a  achete  en  gros». 
Sous  un  Gouvernement  constitutionnel ,  ce 
sera  done  en  donnant  aux  membres  de  la  Cour 
supreme  de  justice  et  de  cassation  un  traite- 
ment  honorable  et  proportionne  a  I'eminence 
de  leurs  places,  a  I'importance  deleursfonc- 
tions ,  et  non  pas  en  entachant  ces  memes 
fonctions  d'un  caractere  odieux  et  meprisable 
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(le  venalite ,  que  la  loi  fondamentale  de  FEtat 
cherchera  a  environner  ces  premiers  magis- 
trals d'une  nouvelle  garantie  d'impartialite , 
d'independance  et  de  majesty.  Dans  la  seance 
de  la  Chambre  des  Deputes,  du  28  mai  1819, 
Ini  ex-ministre  ,  a  cette  epoque  membre  de  la 
Chambre, (a),  disait,  conformement  a  ce  qu'il 
s'agit  de  reconnaitre  et  d'admettre  ici  en  prin- 
cipe,  que  «si  la  consideration  dont  est  entoure 
le  magistral  tient  a  ses  vertus  personnelles , 
elle  tient  aussi  a  la  maniere  dont  il  peut  sou- 
tenir  son  rang  »  (^).        , 

Quoiqu'un  Corps  de  magistrature  institue 
d'apres  ces  regies  d'organisation  soit  assure- 
ment  de  nature  a  donner  une  esperance  bien 
fondee  que  jamais  il  n'y  aura  lieu  a  reprimer 


(a)  M.  Pasquier  ,  aujourd'liui  pair  d6  France. 

(Jb)  Nous  avons  vu  que  la  Loi  du  27  verilose  an  VIII, 
sur  rorganisation  judiciaire,  porle ,  art.  7 1 ,  que  les  mem  - 
bres  du  Tribunal  de  cassation,  le  commissaire  du  Gouver- 
nement  et  ses  substituts  recevraient  un  traitement  e^al  a 
rindemnite  des  membres  du  Corps  legislatif.  \Jaru  72 
ajoute :  «  Le  president  du  Tribunal  et  le  commissaire  du 
Gouvernement  recevront  cbacun  un  supplement  annuel 
de  cinq  niille  francs ;  les  presidens  de  sections,  un  supple* 
ment  de  deux  mille  francs  chacun». 
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clans  ses  membres  aucune  infraction  aux  obli- 
gations ,  injonctions  ou  defenses  que  ces  me- 
mes  regies  leur  prescrivent ,  cependant  la  loi 
foiidamentale  doit  s'occuper  encore  de  pr^voir 
ce  qui  serait  a  pratiquer,  dans  ces  cas  extra- 
ordinaires  et  rares ,  mais  non  pas  impossibles. 
Les  membres  de  I'ar^opage  eux-memes  etaient 
soumis  a  la  censure ;  et  chez  les  Romains ,  les 
magistrats  pouvaient  du  moins  etre  accuses 
apres  leur  magistrature  (a).  «La  toge,  dit  I'au- 
teur  du  Traite  de  la  Justice  criminelle  en 
France ,  nest  pas  un  talisman  qui  rende  in- 
faillible  celui  qui  en  est  revetu;  et  le  juge, 
pour  en  etre  convert,  n'oublie  pas  toujours 
qu'il  est  homme  »  (b), 
nio.  Nous  I'avons  deja  pressenti  dans  ce  titre 

foncuons juji-  mcmc  (c) ,  il  cxistc  encore  un  autre  prmcipe 

ciairei  dani  la  ^    ^  '  ^  1 

SrS'art'i^etdc  dont  Tobservation  est  propre  a  garantir  Tin- 
dependance  de  la  magistrature  s'il  n'est  pas 

^— ^— "^■^^^— ^-"■■""""^""■■■■'^""■^"■^■■"'^"■"^""^"^^■"^"■"■■"^""'^""^"^■"•^■""■""^""^""* 

(a)  Foy.^  cntre  autres,  Denys  d'Halicarnasse,  liv.  ix. 
Jffaire  du  Tribun  Genutius.  —  Montesquieu ,  Esprit  des 
Lois  ,  liv.  V ,  chap,  vii ;  et  liv.  xi ,  chap.  vi. 

(6)  De  la  Justice  criminelle  en  France,  par  M.  Berenger, 
chap.  II,  par!.  *i^«^,  sect,  i'*,  pag.  3o. 

(r)  Fof,  ci-dessus,  vol.  x,  pag.  262.. 


casMtion. 
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employ^  isol^ment ,  c'est  I'inamovibilite ;  priii- 
cipe ,  en  plusieurs  cas ,  admis  meme  dans  les 
anciennes  republiques,  a  Lac^demone,  a  Athe- 
nes ,  a  Rome ,  a  Carthage ;  principe  dont  Futi- 
lity et  la  sagesse  ont  ete  deraontrees  par  les 
'plus  habiles  publicistes  modern^s;  en  vigueur 
depuis  long-temps  deja  dans  tons  les  Etats  nio- 
narchiques,  en  France,  en  Angleterre;  prin- 
cipe que  les  Constitutions  doivent  desormais 
consacrer  et  irr^vocablement  adopter,  dans  le 
sens  et  avec  les  restrictions  ou  explications 
que  nous  avons  eu  aussi  I'occasion  de  deve- 
lopper,  en  traitant  de  la  duree  des  fonctions 
representatives  (a). 

En  ce  qui  se  rattache  aux  fonctions  judi- 
ciaires  dans  la  Cour  supreme,  ne  pent -on' 
citer  ici,  comrae  autorite,  le  passage  suivant 
de  Fauteut  de  FEsprit  des  Lois:  aOn  a  doute, 
dit-il ,  si  les  membres  du  Senat  dont  nous  par- 
Ions  (b)  doivent  etre  a  vie,  ou  choisis  pour  un^ 

(a)  yoy, ,  entre  autres,  vol.  vi,  p.  aSa ;  vol.  vii,  p.  aSo. 

{b)  L'analogie  de  ce  Corps  ou  Senat  dont  M.  de  Mon- 
tesquieu parle  en  cet  endroit,  avec  Tinstitution  de  la  Cour 
suprdme  de  justice,  est  sensible  sous  pins  d*un  rapport. 
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temps.  Sans  doute  qu'ils  doivent  etre  choisis 
pour  la  vie ,  comme  cela  se  pratiquait  a  Ro- 
me {a) ,  a  Lac^d^mone  {b) ,  et  a  Athenes  meme. 
Car  il  ne  faut  pas  confondre  ce  qu'on  appelait 
le  s^nat  a  Athenes ,  qui  ^tait  un  corps  qui 
changeait  tous  les  trois  mois ,  avec  Fareopage, 
dont  les  membres  ^taient  ^tablis  pour  la  vie, 
comme  des  modeles  perpetuels, 

(cMaxime  g^n^rale.  Dans  un  senat  fait  pour 
etre  la  regie ,  et  pour  ainsi  dire ,  le  depot  des 
moeurs,  les  s^nateurs  doivent  etre  ^lus  pour 
la  vie;  dans  un  senat  fait  pour  preparer  les 

{a)  d  Les  magistrats ,  remarque  ici  M.  de  Montesquieu, 
y  etaient  annaels^  et  les  senateurs  poor  la  vie  » ;  mais  il 
*  observe  encore  ailleurs  que  les  preteurs,  en  effet,  y  etaient 
annuels,  et  que  les  juges  n*y  etaient  pas  meme  pour  un 
an ,  puisqu'on  les  prenait  pour  chaque  affaire ;  tandis 
qu*a  Carthage^  le  senat  des  cent  ^tait  compose  de  juges 
qui  Tetaient  pour  la  vie.  (  Fojr,  TEsprit  des  Lois,  liv.  xi , 
chap.  XVII I ;  et  Tit.  Liv.  lib.  lxiii). 

(b)  « Lycurgue ,  dit  Xiunpphon {de  Republ,  Lacedcem,) , 
voulut  qu'on  ^lut  les  senateurs  parmi  les  vieillards ,  pour 
qu*ils  ne  se  negligeassent  pas  meme  a  la  fin  de  la  vie ;  et 
en  les  ^tablissant  juges  du  courage  des  jeunes  gens ,  il  a 
rendu  la  vieillesse  de  ceux-la  plus  honorable  que  la  force 
de  ceux-ci». 
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affaires  (a) ,  les  s^nateurs  doivent  changer))  [b), 
L'auteur  de  I'Abr^ge  de  la  R^publique  de 
Bodin   s'^tend   davantage   et  s'explique  plus 
clairement  a  ce  sujet.  Apres  avoir  expose  les 
motifs  qui  peuvent  s'opposer  a  ce  que  les  of- 
fices soient  perp^tuels ,  it  examine  et  deve- 
loppe  dans  les  chapitres  suivans,  les  raisons 
contraires.  En  these  g^n^rale,  il  expose  d'a- 
bord  ce  qui  suit  :  «  On  dit  qu'il  est  plus  con- 
forme  au  bien  public  de  laisser  les-  magistrats 
pendant  leur  vie,  que  de  les  d^placer  lorsqu'ils 
commencent  i  peine  a  connaitre  quelles  sont 
leurs  vdritables  fonctions ;  que  le  commande- 
ment  se  trouvera  toujours  dans  des  mains  peu 
capables  et  peu  exp^riment^es ,  si  celui  qui  le 
prend  ne  le  connait  pas  ,  et  le  quitte  avant 
meme  de  I'avoir  bien  connu :  la  vie  de  I'homme 
suffit  a  peine  pour  apprendre  a  commander. 

a  Outre  Tart  de  commander ,  chaque  nature 
de  charge  a  un  objet  particulier  de  comman- 

dement  qui  demande  des  connaissances  parti- 

■ '_ 

{a)  Nous  entendrions  par  la  un  Corps  investi  d'attribu- 
tions  analogues  a  celles  que  doit  avoir  le  Conseil  d^etat. 
Foy,  ci-dessus,  vol.  viii,  pag.  88  et  suiv, 

{b)  Esprit  des  Lois,  liv.  v,  chap.  vii. 
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culieres;  im  coup-d'oeii,  un  moment  de  re- 
flexion de  rhomme  consoiUm^  dans  Texercice, 
voit  plus  de  thoses ,  trouve  plus  4©  ressources, 
que  le  nouveau  magistrate  avec  plus  de  capa- 
city et  moius  d'experience ,  ne  ferait  en  plu- 
sieurs  joUrs.  Le  g^nie  ne  suffit  pas  :  etre  bon 
magistral  ou  bel  esprit ,  sdnt  deux  choses 
bien  differ entes.  Les  plus  sages  marchent  avec 
crainte,  c'est  le  temps  et  Thabitude  qui  faci- 
litent  leurs  demarches  et  qui  les  assurent. 

«  Si  Ton  suppose  que  celui  qui  ambitionne 
une  charge ,  en  appreud  les  fonctious ;  qu'il 
etudie  ceux  qui  eu  exercent  de  semblables; 
qu'il  en  examine  le  fort  et  le  faible  ;  qu'il  a 
passe  par  des  etats  qui  Font  conduit  par  de- 
gres  a  acquerir  les  lumieres  les  plus  conve- 
nables  ;  si  Ton  suppose,  en  un  mot,  qu'il  a  les 
talens  et  1' experience  que  Ton  doit   desirer, 
c'est  un  malheur  pour  la  republique  qu'il  exerce 
peu  de  temps...  Changer  souvent  les  mapistrats, 
c'est  ensemencer  des  terres,  et  les  semer  de 
nouveau  sans  attendre  la  maturite  des  fruits.... 
Un  pouvoir  qui  doit  durer  autant  que  la  vie, 
donne  d'autres  sentimens  que  le  pouvoir  pas- 
sager.  On  doit  attendre  du  premier  la  fermete 
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pour  d^fendre  les  int^rets  du  peuple  contrC; 
line  force  qui  voudrait  Foppriin^r.  On  a  vit 
des  magistrats  resister  avec  une  Constance 
respectable  aux  entreprises  des  mauvais  prin- 
ces ,  et  les  ^tonner  par  leiir  courage. ... 

«  On  ne  manque,  pour  ce  sentimmit,  ni  d'exem* 
pies ,  ni  d'autorites ;  les  monarchies  en  four- 
nissent  un  grand,  nombre :  et  Platon  a  fait  les 
officiers  perpetuels  dans  sa  Republique..*. 

«  C'est  faire  un  tort  veritable  au  public,  r^* 
pete  le  meme  auteur,  de  changer  un  magist^at 
digne  de  I'etre  ;  un  second  choix  serait  sujet  k 
I'incertitude.  On  ne  doit  pas  craindre  que  I'^mu- 
lation  s'eteigne ;  le  desir  de  parvenir  a  comman- 
der apprendra  toujours  le  chemin  qui  doit  y 
conduire.  La  vertu  ne  perira  que  lorsque  I'on 
verra  douner  les  charges  sans  discernement, 
Ainsi ,  dans  la  monarchic ,  la  perp^tuit^  {a)  des 
officiers  n'est  point  une  injustice  ;  elle.  n'est 


{a)  C'est  rinamovibilite  et  non  pas  la  perpctuite  qu*il 
faut  dire  :  car  la  perpetuity  pourrait  aussi  donner  a  ^- 
tendre  Theredite ;  et  Ton  concoit  que  les  raisons  m^mes 
qui  servent  de  fondement  au  principe  de  rinamovibilite 
sont  des  motifs  tres-peren^ptoires  d'exclusion  a  Tegard  de 
la  perpetuite  ou  her^dite. 

Tome  X.  36 


56a  MONARCHIE. 

pokit  nuisible  a  la  yertii ;  elie  ne  doit  caoser 
ni  haines  ni  jalousies ,  encore  moins  le  renver- 
sement  de  TEtat ;  ce  soDt  des  craintes  partica- 
lieres  aux  r^publiques :  il  est  vrai  qu'il  faat 
supposer  que  le  m^rite  regie  le  cboix ,  et  c'est 
un  systeme  qui  n  est  pas  toujours  sum....». 

L'auteur,  faisaut  ensuite  une  application  sp^- 
ciale  de  ces  v^rites  aux  charges  de  judicature, 
continue  ainsi :  (c  Ce  serait  surtout  une  chose 
pr^^udiciable  aux  citoyens ,  si  les  charges  ou 
l^ft  attache  le  droit  de  juger  en  dernier  res- 
sort,  ^taient  sujettes  k  des  destitutions  et  a  des 
remplacemens  eontinuels.  C'est  la  ou  Tetude 
et  I'habitude  de  la  vie  la  plus  longue  suffisent 
a  peine  pour  servir  dignement  le  pubhc... 
;  cf  Si ,  eomrae  je  Tai  deja  suppose ,  les  places 
sont  donn^es  au  m^rite;  si  les  choses  sont  bien, 
il  est  inutile  de  les  changer,  et  il  y  a  un  incon- 
venient sensible  a  le  faire.... 

«En  France,  la  perpetuity  des  offices  na 
point  souffert  de  variation  depuis  le  regne  de 
Louis  XL  Ce  roi ,  a  son  avenement  a  la  cou- 
ronne ,  ch^jngea  les  principaux  officiers  qui 
avaient  servi  sous  le  roi  son  pere.  Ce  grand 
norabre  de  personnes  accreditees  et  mecon- 
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tentes,  lui  suscita  des  affaires  si  facheuses, 
qu'il  s'en  fallut  peu  qu'il  ne  succombat  sous 
le  poids.  II  craigiiit  pour  son  fils  un  sort  sem- 
blable ;  cette  crainte  le  d<£termina  k  declarer 
par  une  loi  toutes  les  charges  perp^tuelles. 
U  ordonna  que  ceux  qui  en  seraient  pourvus^ 
ne  pourraient  etre  destitu^s ;  qu'eiles  ne  pour-» 
raient  etre  vacantes  que  par  resignation ,  par 
forfaiture,  oupar  mort{a).  Par  un  edit  suivant^ 
v^rifi6  le  20  septembre  1482,  il  voulut,  en  in- 
terpretant  le  premier,  que  la  forfaiture  ne  put 
etre  declar^e  que  par  \me  procedure  juridi- 
que  »  {b). 

A  Tappui  du  meme  principe ,  interprets 
dans  le  sens  et  renferme  dans  les  bornes  que 
nous  lui  reconnaissons  ici  j  nous  pouvons  in- 
voquer  aussi  I'opinion  de  I'auteur  du  traite  de 
r.Autorite  judiciaire  (  M.  Henrion  de  Pansey), 

s 
■  ■  ■  I  '  I  I        ■■  ^T  I       I   ■  I      #         ■  ■■  II  ■■    ,  I   I  III  m 

(a)  "En  les  declarant  perp6tuelles  et  non  pas  seulement 
inamovibles ,  il  eut  outrepasse ,  meconnu  et  choque  de 
mdme  le  principe ;  il  ciit  agi  par  faiblesse  et  par  crainte  et 
non  siiivant  le  droit  ct  la  raison. 

{b)  Abrege  de  la  Republique  de  Bodin,  attribu^  a  M,  de 
Lavy  ^  president  a  Bordeaux  ^  liv.  in  ^  chap,  xii  et  xiii, 
pag.  42^9^  438,  442  et  sitiv,  • 

36. 
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Voici  comment  il  s'exprime  :  «  Dans  les  mo- 
narchies ,  ou  les  plus  bautes  dignites  sont  en- 
core a  uiie  distance  incommensurable  de  la 
dignity  supreme ,  ou  la  loi  de  I'Etat  eleve  entre 
le  prince  et  ses  sujets  une  barriere  que  les 
ambitions  les  plus  audacieuses  sont  forcees  de 
respecter ,  non-seulement  la  stability  du  Gou- 
vernement  n'est  pas  menacee  par  I'inamovi- 
bilite  des  places ,  mais  il  est  necessaire  que  les 
offices  de  judicature  jouissent  de  cette  prero- 
gative ,  et  meme  c'est  elle  qui  constitue  prin- 
cipalement  les  Monarchies  temp^rees. 

«  S'il  en  etait  autrement ,  si  la  crainte  des 
destitutions  arbitraires  planait  sur  les  tribu- 
naux ,  on  pourrait  craindre  que  le  prince  s' im- 
mis^at  dans  I'exercice  de  I'autorit^  judiciaire; 
car  celui  qui  dispose  des  juges  est  facilement 
soup^onne  de  disposer  des  jugemens. 

«  A  ce  motif  d'inqui^tude  s'en  joindrait  iiu 
autre. 

(c  Ou  il  y  a  un  prince ,  il  y  a  une  cour,  c*est- 
a-dire,  des  intrigans,  et  des  grands,  que  leur 
naissance ,  leurs  dignites  et  leur  service  asso- 
cient  a  I'exercice  du  pouvoir  supreme ;  et  ils 
peuvent  en  abuser.  Sans  doute  cette  pensee 
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est  bien  au-dessous  d'eux,  et  les  juges  soiit 
trop  au-dessus  de  pareilles  craintes ;  mais  Fo- 
pinion  en  sera  effray^e,  et  Ton  dira :  Comment 
Fhomme  isole  ,  Fhomme  que  rien  ne  recom- 
mande^  osera-t-il  latter  centre  un  adversaire 
qui  a  dans  sa  main  les  destinies  de  celui  au- 
quel  il  demande  justice  ?  Et  le  juge  lui-meme, 
quelle  serait  sa  position ,'  si  son  existence  pou- 
vait  etre  a  tons  les  instans  compromise  par 
rintrigutf  et  par  la  calomnie  ?  Alors  qui  serait 
le  sujet  qui  le  respecterait  y  qui  le  craindrdit^ 
qui  lui  obiirait  ?  Au  contraire ,  si  Vitat  est 
perpetuely  il  assurera  et  commandera  auec 
dignity ;  il  /era  tete  aux  mechanSy  il  pretera 
Vepaule  aux  gens  de  bien ,  il  vengera  les  ou-- 
trages  des  ojfjftigesy  ilrisistera  a  la  violence  des 
tyranSy  sans  peur^  sans  craintey  sans  frayeur 
qu^on  le  depouille  de  son  itat  y  s'il  na  for- 
fait  (a), 

«  Aussi,  relativement  a  la  duree  des  fonctions 
judiciaires ,  le  principe  est  qu'elles  doivent  etre 
conferees  en  commission  dans  les  Gouverne- 
mens  despotiques ;  en  charge  dans  les  Repu- 

{(i)  R^publ.  de  Bodin ,  liv.  iv ,  chap.  iv. 
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bliques ;  eu  litre  d'office  dans  les  monarchies 

temp^rees.... 

«  Louis  XI ,  r^flechissant  sur  les  causes  de 
cette  redoutable  conspiration  ( la  ligue  dite  da 
bien  public ) ,  crut  Vapercevoir  daps  ces  desti- 
tutions trop  nombreuses  et  trop  l^geremeut 
proi^oncees  qui  ^yaient  signals  son  avenement 
a  la  couronne  (a) ;  et ,  pour  oter  a  ses  succes- 
seurs  jusqu'a  la  teptation  de  coramettre  la 
meme  faute,  il  donpa  le  celebre  edit^e  1467, 
qui  declare  les  juges  ipamovibles,  et  convertit 
leurs  commissions  en  offices. 

«Sur  cet  ^dit,  sur  les  evenemens  qui  le  pjre- 
parerent,  sur  les  solennites  dont  le  roi  crut 
devoir  I'environner,  il  y  a  un  tres-beau  passage 
dans  le  Traits  des  Offices  du  savant  et  judicieux 
Loyseau.  Je  vais  le  transcrire :  Le  premier  roi 
qui  rendit  en  France  les  officiers  perpetuels 
et  non  destituables ,  fut  Philippe-le-Bel,  qui, 
en  Fan  1 3o2 ,  apres  une  recherche  et  refor- 
mation gen^rale,  destitua  ceux  qui  avaient 
malverse ,  et  confirma  les  autres  officiers ,  or- 
•   donnant  qu'ils  ne  poiirraient  etre  destitues..., 


(«)  ^OY.  ci-dessus ,  pag.  a5^. 
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(cDe  fait,  deux  des  plus  accorts  de  sessuc- 
cesseurs  ont  beurte  loucdement  a  celte  pierre 
d'achoppeme];it ,  et  jtQUS  deux  oat  vu  leur  Etat 
en  liiasard ,  pow  ayoir  trop  haisdimenl:  destiCu^ 
leurs  officiers.  «  L'un  «st  Charles  V,  dit  le  Sage, 
qui ,  pendant  la  captivity  du  roi  Jean  ,  son 
peire ,  desappqinta  (  par  favis  neanmoins  des 
trois  £tat$  )  plugjieurs  des  pdncipaux  ofiBciers 
du  Roy auuiie ,  dont  il  accrut  fort  le  parti  du 
roi  de  !Navarre ,  son  eonemi ,  qui  fat  x^use 
qu'incontinent  apres  il  les  i* ^abiit  tons  ;  «t , 
pour  ce  faire ,  alia  expres  au  parlement ,  ou  il 
pronon^a  lui-meme  un  arret  par  lequel  il  ^- 
clara  cette  privation  avoir  6t^  faite  coi^tr^  rai- 
son  et  justice ,  et  coiume  telle  la  cassa  et  an- 
aula. 

<c  L'autre  fiit .  Louis  XI ,  lequel ,  ^  son  ave- 
nement ,  changea  la  plupart  des  principaux 
ofEciers  du  Aoyaume ,  qui  fut  Tune  des  piin- 
apal^s  causes  de  cette  mdmoraUe  guerre  ci- 
vile ,  uomm^e  blen  public  :  ce  qu'ayant  bien 
reconnu ,  il  ordonna ,  en  I'an  1467,  que  d^sor- 
mais  les  officiejns  de  France  ne  pourraient  4tre 
destitues  sans  forfaiture  jugee  ;  meme  connais- 
sant ,  par  experience,  la  grande^utilitc  de  cette 
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sienne  ordonnance ,  et  craignant  qa'apres  son 
d^es  elle  ne  fat  non  plus  observ^e  que  celle 
de  Philippe-le-Bel ,  il  s'avisa ,  quinze  ans  apres 
qu'elle  fill  £aiite^  et  etant  au  lit  de  la  mort ,  de 
la  £sure  jurer  par  Charles  YIII ,  son  fils  et  sue- 
cesseur ,  lui  remontrant ,  dit  I'histoire ,  que 
robservation  d'icelle  serait  une  des  grandes 
assurances  de  son  Etat ;  et ,  non  content  de  la 
lui  avoir  fait  jurer,  il  envoya  tout  a  Tinstant 
au  parlement  Facte  de  ce  serment ,  pour  y  etre 
public  et  enregistre  (a). 

a  Get  ^dit  de  1 467 ,  qui  nous  presente  uii 
roi  donnant  lui-meme  des  bomes  k  son  auto- 
rite  ,  en  renon^ant  a  une  prerogative  dont 
personne  ne  lui  contestait  Fexercice ,  est  saus 
contredit  Fun  des  plus  beaux  monumens  de 
notre  legislation  » (b). 

Aujourd'hui ,  la  legislation  fran9aise  est  con- 
forme  en  un  sens  au  principe.  Deja  la  Constitu- 
tion du  3- 1 4  septembre  1791  portait :  ccjit.  v, 
art.  2 ,  que  les  juges  ne  pourraient  etre  destitues 

(a)  LoiSEAU.  Des  Offices,  liv.  i,  ch.  ui,  numeros  9G, 

(jb)  De  TAutorite  judiciaiie ,  par  M.  Henrion  de  Pansey. 
chap.  IX ,  pag.  157  ,  161  et  suiv. 
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que  pour  forfaiture  dument  jugde ,  et  suspen- 
dus  que  par  une  accusation  admise;  celle  du  5 
fructidor  an  III  contenait,.tit.  viii,  art.  206, 
une  disposition  semblable  ;  I'Acte  constitu- 
tionuel  du  22  frimaire  an  VIII,  porte  textuel- 
lement ,  « tit.  v ,  art  68.  Les  juges ,  autres  que 
les  juges  de  paix,  conservent  leurs  fonctions 
toute  leur  vie,  a  moins  qu'ils  ne  soient  con- 
damnes  pour  forfaiture,  ou  qu'ils  ne  soient  pas 
niaintenus  sur  la  liste  d'eligibles  »  (a) ;  et  la 
Charte  du  4  juia  i8j4,  cirL  58,  «  Les  juges 
nommes  par  le  roi  sont  inamovibles  w.  Cepen- 
dant  il  convient  de  rappeler  ici  ce  que  nous 
avons  pr^c^demment  expos^  sur  la  n^cessite 
de  limiter  la  dur^e  de  toutes  fonctions  inamo- 
vibles a  r^poque  de  la  vie  ou  les  facult^s  phy- 
siques et  intellectuelles  s'affaiblissent  et  decli- 
%nent  sensiblement  {b) ;  et  parvenus  a  ce  terme, 
une  retraite  honorable  doit  de  meme  etre  as- 
sur^e  aux  magistrals  raembres  de  la  Cour  su- 

[a)  Voy, ,  au  sujet  de  ces  lisles  d'eligibles ,  le  lit.  1*'  du 
]ii<^ine  actc  constitutioonel  du  22  friniaire  an  VIII ;  et  ci- 
dessus ,  vol.  X  ,  pag.  4^6  et  457. 

(6)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  j).  25o  vt  sulv\ ;  et  vol.  vii, 
I)ag.  229  ct  suiv. 
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preme,  et  leiir  donner  le  moyend'acbeyer,  dans 
la  paix  et  la  securite  d'une  modeste  fortune, 
une  carriere  ju$que-14  remplie  si  utilaaaent 
pour  la  soci6t^. 

A  regard  de  TAngleterre^  voici  ce  que  dit 
Biackstone  :  «  Pour  assurer  a  la  fois  la  dignite 
et  Findependance  des  juges  d^xis  les  cours  su- 
perieures ,  il  fut  v6g\.6  par  Je  ^statut  1 3  W.  Ill, 
c.  2  ,  que  leurs  commissioQs  Sieraient  valaUes, 
et  leurs  emolumens ,  fixes  et  assures  ,  non , 
com  me  auparavant ,  tant  qu'il  plairast  au  xoi, 
durante  bene  placito  ,  mais  tant  qu'ils  se  con- 
duiraient  bien  ,  quamdiii  bene  6,e  gesserint; 
et  neanmoins ,  qu'en  cons^uence  4'adresses 
des  deux  Chambres  du  parlement ,  ils  pour- 
raient  etre  revoques  legalement.  Aujourd'h^i, 
cette  loi  se  trouve  noblement  araelior-^e  par  le 
statut  I.  Geo.  Ill,  c.  2 3, rendu  sur  la  recom- 
maudation  urgente  du  toi  lui-raenae  seant 
sur  le  trone  :  les  juges  sont  maintenus  dans 

« 

leurs  offices  tant  qu'ils  n'ont  pas  dem^rite,  et 
nonobstant  la  transmission  de  la  couronne, 
qui  anterieurement  etait  regard^e  comme  en- 
trainant  immediatement  la  vacance  de  leurs 
sieges ;  et  le  paiement  dc  leurs  gages  leur  est 
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assure  pour  toute  la  duree  de  leurs  commis- 
sions. Le  Roi  voulut  bien  declarer  «  qu'il  re- 
gardait  I'independance  et  I'dlevation  des  juges 
comme  etant  essentielles  a  radministration  im- 
partiale  de  la  justice,  comme  etaut  Tune  des 
meilleures  garanties  des  droits  et  libertes  de 
seS[  sujets;  et  comme  important  beaucoup  a 
I'honneur  de  la  couronne  »  (a). 

L'auteur  de  la  Science  de  la  Legislation  dit 
aussi  ;  «  Dans  le  temps  que  la  constitution 
dje  TAngleterre  etait  encore  plus  defectueuse 
qu'elle  ne  Test  aujourd'hui,  le  Roi  decidait 
souvent  seul  des  differens  qui  s'^levaietit  entre 
les  citoyens ;  il  jugeait  lui-merae  leurs  proces. 
Le  seul  exercice  de  ce  droit  fit  tout-a-coup 
sentir  les  fiinestes  consequences  qui  en  pou- 
vaient  r^sulter.  II  fut  done  r^gl^  que  la  puis- 
sance judiciaire  serait  dorenavant  exercee  au 
nom  du  roi  par  les  tribunaux ,  et  que  ceux-ci 
seraient  les  depositaires  immediats  des  lois. 
Dans  la  suite ,  on  ota  encore  au  roi  le  droit  de 


{a)  Fojr.  Commentaires  ,  liv.  i ,  chap,  vii ,  pag.  489 
et  490 ,  de  la  Traduction  de  M.  Chompre.  —  Journal  des 
communes,  3  mars  1761. — Et  ci-dess. ,  vol.  viii,  p.  3o5; 
ct  vol.  X,  pag.  253. 
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(l^poser  a  son  gr^  les  membres  des  tribunaux. 
£ti  remettant  ainsi  entre  les  mains  des  raagis- 
trats  Fexercice  de  la  puissance  judiciaire,  on 
avail  eu  pour  but  d'enchainer  I'injustice  et 
Foppression  de  celui  qui  ^tait  charge  de  faire 
executer  les  lois ;  on  s'occupa  ensuite  a  en 
rendre  I'observation  plus  constante  et  plus 
sure.  Le  statut  i3  (chap.  2)  de  Guillaumelll 
dit  que  Jes  magistrats  exerceront  leur  minis- 
tere  tant  qu'ils  le  rempliront  avec  exactitude, 
et  non  tant  qu'il  plaira  au  roi. 

tfCet  etablissement,  ainsi  que  la  suppression 
de  la  Charabre  etoilee,  assurent  d'une  certaine 
maniere,  en  Angleterre  la  vigueur  et  I'empire 
des  lois  »  (a). 

(a)  ( FiLAivGiERi.  Science  de  la  Legislation ,  yoI.  i  ,  liv.  i, 
chap.  XI ,  pag.  166 ). 

—  «  La  Chambre  etoilee ,  a  la  difference  des  aatres  Tri- 
bunaux qui  ne  connaissent  pour  loi  que  la  \oi-commune  y 
ou,  si  Ton  veut,  immemoriale^  et  les  actes  du  parle- 
ment,  reconnaissait  les  proclamations  particulieres  ema- 
nees  du  Conseil  du  roi ,  el  en  faisait  la  base  de  ses  juge- 
mens.  Tant  que  cet  abus  a  subsiste  dans  la  constitution 
britanniquc,  la  Loi  a:t-elle  pu  etre  une  sauve-garde  suf- 
iisante  pour  Tinnocence  du  citoyen  ?  »  (^Ibid. ). 


■J 
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SECTION  V   ET  DERNIERE. 

Ifwiolahilite  ^  Independance ,  Publicite  de  la 
Cour  supreme  de  justice  et  de  cassation, 

.11  ne  servirait  encore  a  rien  de  s'etre  scru-     f.  if. 

InTiolabilitr , 

puleusement  appliqu^  a  garantir  par  tous  les  '"fX'J?^;;* 

•1_1  l'*J^  1  'J^'J         11  supreme. 

moyens  possibles  I  independance  individueile 
des  membres  du  premier  Corps  de  la  magis- 
trature,  si,  d'accord  avec  I'opinion  publique, 
la  Loi  constitutionnelle  et  fondamentale  ne 
proclamait  et  ne  garantissait  formellement 
I'independance  et  I'inviolabilite  du  Corps  en- 
tier.  Quel  scandale,  quel  desordre,  quel  no- 
table prejudice,  ne  r^sultaient  pas  autrefois 
en  France  des  exils  des  parlemens !  «  Le  minis- 
tere  de  Louis  XV  voulait  les  renverser ;  il  fut 
vaincu;  les  parlemens,  un  moment  abattus,  -  , 
se  releverent  aux  acclamations  publiques,  et 
les  fantomes  dont  on  avait  garni  leurs  bancs 
reveres ,  disparurent  »  (a), 

L'adrainistration  ne  saurait  etre  ni  paraly- 
see,  ni  suspendue,  ni  meme*  arrachtJe  a  son 


{a)  Voy,  ci-(lessiis,  vol.  iv,  pag.  478,  note  («). 
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cours  ordinaire  pour  etre  livr^e  a  des  com- 
missions temporaires  et  de  circonstance,  sans 
que  la  constitution  de  I'Etat  ne  soit  ebranlee, 
et  par  consequent  sans  que  la  fortune  publi- 
que  et  tons  les  droits  individuels,  la  propriete, 
la  liberte ,  la  vie  des  citoyens  ne  soient  grave- 
ment  compromis. 

Ces  mesures  violentes  et  pernicieuses  pou- 
vaient  etre  provoquees,  sous  un  Gouverne- 
ment  defectueux,  par  I'existence  d'un  systeme 
d'opposition  mal  concert^ ,  par  une  balance 
trop  imparfaite  du  pouvoir,  par  un  contre- 
poids  dangereux  en  cela  meme  qu'il  n'occupait 
pas  la  place  qui  lui  convient  (a) ;  ces  coups 
d'autorite  pouvaient  alors  etre  determines  par 
des  pretentions  plus  pu  moins  mal  fondees, 
exorbitantes  et  exagerees,  par  des  tentatives 
d'usurpation  et   d'envahissement   sur   le  do- 
maine  des  aittributions  de  la  puissance  legis- 
lative et  de  la  puissance  executive,  malheureu- 
sement  aussi  reunies  et  confondues  dans  une 
seule  main;  mais  de  semblables  pretentions, 
de  pareilles  tentatives  ne  sont  plus  a  craindre, 


(<'/)  yoy.  ci  dessus,  vol.  iv,  pag.  loS  et  suiv. 
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ne  peuvent  pas  exister  sous  un  Gouvernement 
ou  la  nature ,  les  caracteres  distincts  et  les  ve- 
ritables  limites  des  attributions  de  chacun  des 
grands  Pouvoirs  seront  reconnus  et  formelle- 
ment  determines  par  la  Constitution ,  dans  un 
Gouvernement  ou  les  attributions  de  la  Puis- 
sance legislative  seront  exerc^es  simultane- 
ment  par  deux  Chambres  representatives  soli- 
dement  institutes  et  par  un  Roi  fort  de  leur 
appui. 

Sans  doute,  aucun  Corps  de  magistrature 
ne  doit  sortir  du  cercle  des  attributions  de  la 
Puissance  judiciaire  pour  controler  la  loi  et 
pour  s'opposer  4  son  execution ^€L) ;  mais  I'es- 
sence  et  la:  forme  du  Gouvernement  consti- 
tutionnel,  la  v^rit^ ,  I'ordre,  la  concordance 
et  la  r6gularite  des  bases  principales  et  de  tons 
les  details  secondaires  de  son  organisation  en 
general ,  la  sagesse  et  la  force  de  Topinion 
publique  qui  doivent  etre  Fun  de  ses  plus 
heureux  r^sultats,  sont  des  moyens  certains 
et  infaillibles  pour  mettre  obstacle  a  ce  que  le 
plus  eminent  meme  de  ces  Corps  judiciaires 

(a)  Voy,  ci-des6us^  entre  autres ,  vol.  iv,  pag.  493. 
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puisse  concevoir  le  projet  de  s'en  ^carter.  Et 
quoique  ce  systeme  complet  d'organisation 
constitutionnelle  soit  encore  loin,  sous  plus 
d'un  rapport ,  du  degr^  d'am^lioration  ou  il 
doit  parvenir,  quoique  par  suite  Topinion  pu- 
blique  ue  soit  pas  non  plus  assez  gen^ralement 
eclairee  pour  avoir  toute  I'autorite  et  la  puis- 
sance qu'elle  pent  obtenir ,  nous  avons  d^ja  eu 
occasion  de  le  dire  et  nous  aurons  peut-etre  lieu 
par  la  spuite  de  le  faire  de  nouveau  remarquer, 
bien  eloignee  de  cet  esprit  d'insubordinatioD 
et  de  revoke  dont  on  peut  penser  que  les  par- 
lemens  furent  plus  d'une  fois  animes,  la  Cour 
de  cassation  qui  est  aujourd'hui  le  Corps  judi- 
ciaire  dont  Tins  tit  ution  se'  rapproche  le  plus 
de  celle  de  la  Cour  supreme  qu'il  s'agit  d'^ta- 
blir,  n'a  reellement  pas  donne,  depuis  I'origine 
meme  de  sa  creation,  un  juste  sujet  de  crainte 
fonde  sur  de  semblables  motifs ;  elle  a  toujours 
reconnu ,  ainsi  que  Tun  de  ses  principaux 
raembres  (a)  s'est  plu  a  le  proclamer,  comrae 
un  point  de  doctrine  fondamentale  sur  lequel 
repose  son  institution,  cette  maxima  salutaire 


i^a)  M.  Tabget,  president  de  la  Cour  de  cassation. 
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et  qui  d^sorniais  doit  toujours  etre  rev^ree, 
que  «  Fautorit^  du  magistral  ne  doit  etre  que 
la  souihission  a  Tautorit^  dela  ioii>. 

A  Fteard  de  rapplication  du  Principe  de  la       nr. 

Publicity  ( 

Publicity  k  la  tenue  des  audiences  de  la  Cour  JJ'cour « 
supreme ,  nous  croyons  qu'il  doit  suffire  de  tL "(  aV 
renyoyer  a  ce  que  nous  avons  pr^c^demment 
^tabli,  en  traitant,  sous  un  point  de  vue  g^n^- 
ral ,  de  la  publiqft^  des  audiences  et  des  juge- 
mens :  car  il  en  r^sulte  clairement  qu'il  n'existe 
en  effet  aucun  motif  fond^  de  d  Kroger  k  ce 
principe  et  d'en  eloigner  I'observation ,  meme 
en  ce  qui  conceme  Tune  des  trois  Sections 
principales  de  ce  premier  Corps  de  la  hierar- 
chic judiciaire,  savoir,  celle  qui  doit  remplir 
les  fonctions  de  la  Cour  des  comptes  et  les 
fonctions  qui  sont  aujourd'hui  attribuees  a 
Tune  des  sections  du  Conseil  d'etat,  dite  le 
Comity  contentieux  de  ce  Conseil  (a). 

(a)  Voy,  ci-dessus,  vol.  x ,  pag.  29a  et  suiv. ;  ct  ci-apres^ 
Des  Attributions  de  la  Chambre  du  Contentieux  entre  les 

« 

parties  et  I' administration. 
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ERRATA  DU  TOME  X. 


•*: 


Page    17,  lig.     2;  regence 

—  33 ,    —     I ;  occasione 

—  gS ,    —  18;  des  susdits 

—  99,-17;  art.  XYi 

—  ibid. ,    — r  ao  J  ari.  xvii 

—  iiSy   —     6;du  s^natus 


i55,  - 
16a,  - 
166,  - 
a7i,  - 
3oa,  - 

3i4,  - 
410,  - 

4i9»  - 
ibid,   — 

460,  - 

465,  n. 


-  1 4  ;  reine-mcrc 

-  18;  a 

-  n.  a.  par  I 

-  8;  sujet 

-  a3,  a 4  peremptoires 

a;  d^fendre* 

-  5;  connaitre 

-  3 ;  de  son 

-  4>  dc  9on....de  sa 

-  i3;  63 
a.  ajoutez :  Voy.  aussi  liv. 

et  suiv, ; 


488,  —  14 
ibidy  —  18 
5io,  —  18 
529,—  6 
567,  -^  5 
571,—     a 


il  suffit 
il  suffit  de 
departemems 
nous, 
ce  L'un 
ce  qu'il 


Usez  regence. 

—  occasionne 

—  dessns  dits ; 

—  art,  16 

—  art.  17 

—  de  ce  meme 

senatus 

« 

— •  reine  igere 

« 

—  a 

—  par  le 

—  sojety 

—  peremptoires 

—  d^fendre*. 

—  reconnaitre 
.—  son 

—  son....sa 

—  65     . 

,  II ,  tit.  XIX ,  art.  363 
et  ei-apres ,  vol.  xi. 
-—  il  suffisait 

—  bornons-nous  k 
-—  d^partemens ; 

—  ,  nous 

—  L'un 
-qu'il 
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